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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP).

OBJETO (descricao ampla): contratacdo de servico de capacitacdo para os
servidores municipais dos setores Contabilidade, Recursos Humanos, Tesouraria,
Controle Interno e Administracao e Financas visando a recuperacdo de ativos

tributarios previdenciarios.

Secretaria/Orgao Requisitante: Secretaria de Administracdo e Financas

Autoridade/Servidor Responsavel pela elaboracao do ETP: José Marim

Ferreira de Souza.

Santa Isabel do Ivai, Estado do Parana, em 23 de agosto de 2024.
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INTRODUCAO

O Estudo Técnico Preliminar (ETP) tem por objetivo identificar e analisar os
cenarios para o atendimento da demanda que consta no Documento de
Oficializacao da Demanda, bem como demonstrar a viabilidade técnica e
economica das solucoes identificadas, fornecendo as informacdes necessarias

para subsidiar o respectivo processo de contratacio.

Referéncia: Art. 22, Lei Municipal n°: 1.108/2022.

01 - DEFINICAO DA NECESSIDADE DE CONTRATACAO. (Obrigatério).

A contratacao do servico de capacitacdo em
compensacao financeira previdenciaria reveste-se de carater crucial para a
otimizacao da gestao dos recursos publicos e a conformidade com a legislacao
previdenciaria vigente. A complexidade e a constante atualizacao das normas que
regem a matéria exigem que os servidores municipais responsaveis pela area
previdenciaria possuam conhecimento técnico especializado e atualizado, a fim
de garantir a correta execucdo dos procedimentos de compensacao financeira

junto ao INSS.

O programa de capacitacao proposto, com duracao de
quatro meses, proporcionara aos servidores um aprendizado aprofundado sobre
os meandros da compensacao financeira previdenciaria. Serao abordados temas
como a identificacao de recolhimentos indevidos ou a maior ao INSS, a analise da
documentacao comprobatoria, a elaboracdo de requerimentos de compensacao, a
interacdo com os sistemas informatizados da Previdéncia Social, entre outros

aspectos relevantes.

A titulo de exemplo, os servidores serao capacitados a
identificar situacdoes em que houve recolhimento a maior de contribuicoes
previdenciarias em decorréncia de erros de calculo, enquadramento incorreto de
atividades econdomicas ou outras irregularidades. A partir dessa identificacao,

estarao aptos a calcular o valor exato a ser compensado, elaborar a documentacao
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necessaria e acompanhar o processo junto ao INSS até a efetiva compensacao

financeira.

Além disso, o programa de capacitacdo abordara as
recentes alteracdes legislativas que impactaram a compensacdo financeira
previdenciaria, como a Lei n° 13.485/17, que ampliou as possibilidades de
compensacao e estabeleceu novas regras para o procedimento. Os servidores
também serdo instruidos sobre as particularidades da compensacao financeira
em casos de afastamento de servidores por motivo de doenca, acidente de trabalho

ou outras situacoes previstas em lei.

Ao final do programa de capacitacdo, os servidores
estardao aptos a realizar todos os procedimentos de compensacdo financeira
previdenciaria de forma auténoma, eficiente e segura, minimizando os riscos de
erros e autuacoes por parte dos orgaos fiscalizadores. A expertise adquirida pelos
servidores contribuira para a reducao de gastos com recolhimentos indevidos ao

INSS, liberando recursos para outras areas prioritarias do municipio.

A pretensa contratacdo encontra respaldo em um sélido arcabouco legal, que

inclui:

e Codigo Nacional de Atividade Economica (CNAE): alterado pelo Decreto
n® 6.042/2007, estabelece a classificacdo nacional de atividades
econdmicas, fundamental para a organizacao e o controle das informacoes
sobre os setores produtivos.

e Instruciao Normativa da Receita Federal n° 971/2009: detalha os
procedimentos para a aplicacado do CNAE, incluindo a classificacao de
novas atividades e a atualizacao das ja existentes.

e Lei Federal n° 8.212/91: dispde sobre a organizacdo da Seguridade
Social, estabelecendo as contribuicées sociais devidas pelas empresas e
pelos trabalhadores, com base no CNAE.

o Lein® 13.485/2017: trata da Redesim, sistema integrado que simplifica e
desburocratiza o registro e legalizacdo de empresas, utilizando o CNAE

como parametro para a definicdo das atividades permitidas.
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e Portaria n° 754 do Ministério da Previdéncia: regulamenta a concessao
de beneficios previdenciarios, utilizando o CNAE para a identificacao da
atividade exercida pelo segurado.

e Lei Federal n° 14.133/2021: estabelece normas gerais de licitacdo e
contratacao para a Administracao Publica, incluindo a obrigatoriedade de

realizacao de estudo técnico preliminar para contratacoes de servicos.

Diante do exposto, solicita-se a contratacdo de empresa especializada para
ministrar curso de capacitacao para, no minimo, 11 (onze) servidores municipais,
objetivando aprimorar as competéncias e conhecimentos dos servidores,
alinhando-os as atividades estabelecidas no Codigo Nacional de Atividade

Economica (CNAE), otimizando assim o desempenho da Prefeitura Municipal.

02 - DEMONSTRACAO DA PREVISAO DE CONTRATACAO NO PLANO DE
CONTRATACAO ANUAL (PCA). (Facultativo mediante regular justificativa).

O objeto da presente licitacdo nao possui expressa previsao no PCA elaborado
para o ano de 2024, contudo, sua contratacdo mesmo assim se faz necessaria,
pois nao se trata de objeto que impde sua regular e continua execucao, sendo que
a imprescindibilidade de contratacdo para o presente exercicio financeiro é
importante para garantir a capacitacao dos servidores a realizar todos os
procedimentos de compensacdo financeira previdenciaria de forma autéonoma,
eficiente e segura, minimizando os riscos de erros e autuacdes por parte dos

orgaos fiscalizadores.

03 - REQUISITOS DA CONTRATACAO. (Facultativo mediante regular

justificativa).

O objeto contido no presente ETP trata-se de objeto considerado comum frente ao
mercado atual, e em prévia consulta, verifica-se existéncia de potenciais
licitantes, nao sendo identificado qualquer fator que possa limitar a participacao,
motivo pelo qual, entendo nado ser o caso de adotar critério especifico para a

abertura do processo licitatoério.
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Devido as caracteristicas do presente objeto, ndo existe a necessidade de
contratacao por tempo superior ao prazo estabelecido para o contrato, visto que,
nao € objeto de contratacao continua.

Abordagem dos seguintes eixos tematicos:

Estrutura e funcionamento do CNAE: historico, objetivos, classificacao
hierarquica, secoes, divisoes, grupos, classes e subclasses.

Classificacao das atividades economicas: critérios de enquadramento,
atividades principais e secundarias, impacto na tributacdo e nas obrigacoes
acessorias.

Implicacoes tributarias e previdenciarias: tributos federais, estaduais e
municipais incidentes sobre as atividades econdémicas, aliquotas, bases de
calculo, regimes especiais, contribuicoes previdenciarias e responsabilidades do
empregador e do empregado.

Obrigacoes acessorias: declaracoes, cadastros, escrituracdo fiscal e contabil,
regimes especiais de tributacdo, retencoes na fonte, substituicao tributaria e
SPED.

Atualizacoes legislativas e jurisprudenciais: ultimas alteracdoes no CNAE,
impactos da reforma tributaria, decisoes judiciais relevantes e tendéncias para o

futuro.

A empresa contratada devera atender aos seguintes requisitos técnicos:

e Corpo docente altamente qualificado, com experiéncia comprovada em
capacitacdo na area do CNAE, preferencialmente com mestrado ou
doutorado na area.

e Material didatico atualizado, abrangente e de facil compreensao,
contemplando os temas relevantes para a atuacdo dos servidores
municipais, com exemplos praticos e exercicios de fixacao.

o Plataforma de ensino a distancia (EAD) moderna e intuitiva, com recursos
de interacdo em tempo real, videoaulas, foruns de discussao, biblioteca
virtual e ferramentas de avaliacao.

e Suporte técnico especializado para auxiliar os alunos em caso de duvidas

ou dificuldades.
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O curso tera o total de 160 (cento e sessenta horas) e sera ministrado durante 4
(quatro) meses, com total de 40 (quarenta) horas mensais. O total de horas
mensais sera subdividido semanalmente, sendo 10 (dez) horas semanais, que
serao alinhadas com os departamentos conforme disponibilidade dos servidores

e a demanda de suas funcoes.

A empresa executara aulas presenciais e tele presencial, sendo 80 (oitenta) horas
presenciais e 80 (oitenta) horas via plataforma EAD. Tanto as aulas presenciais
quanto as por videoconferéncia serdao organizadas conforme mencionado no

paragrafo anterior, sendo a metade presencial e a metade por videoconferéncia.

04 - ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATACAO.
(Obrigatorio).

A mensuracao do quantitativo referente a esta contratacao foi delimitado a partir
do levantamento de servidores selecionados estrategicamente com base em suas
atribuicoes e areas de atuacdo, pertencentes a S (cinco) departamentos,
totalizando 11 pessoas, sendo:

- Departamento de Contabilidade: 4 pessoas;

- Tesouraria: 2 pessoas;

- Recursos Humanos: 3 pessoas;

- Secretaria de Administracao e Financas: 1 pessoa;

- Controle Interno: 1 pessoa.

05 - LEVANTAMENTO DE MERCADO. (Facultativo mediante regular

justificativa).

Do levantamento de mercado identificou-se contratacdo similar efetuada por
outras entidades da administracdo publica, para capacitacdo em cursos

referentes a tributacao.
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Pela dificuldade de encontrar editais de cursos dos mesmos contetudos, optou-se
por analisar contratacoes para area tributaria. Foram localizados dois editais no

PNCP que estao anexos a este processo.

Em continuidade foi realizado pesquisa na internet onde foram localizados dois
editais que continham similaridades com essa contratacdo e foram anexos a este

processo para comprovacao de pesquisa de mercado.

Por fim, foi realizado um rigoroso levantamento de mercado, com a analise de
diversas empresas especializadas em capacitacao na area do CNAE. Foram
avaliados critérios como experiéncia, qualificacao do corpo docente, metodologia

de ensino, material didatico, plataforma EAD e preco.

A Catedral Consultoria, apos rigoroso processo de selecdo, destacou-se por
apresentar a proposta mais vantajosa, aliando qualidade e expertise a um custo
compativel com a realidade orcamentaria do municipio. A empresa possui
experiéncia comprovada em treinamentos similares, com metodologia eficaz e
corpo docente qualificado, apresentando a melhor relacdo custo-beneficio,
aliando qualidade técnica, experiéncia comprovada e preco competitivo, chegando
ao montante minimo de R$ 56.400,00 (cinquenta e seis mil e quatrocentos reais)

a serem pagos em quatro parcelas iguais durante a execucao do objeto.

Para balizamento de preco primeiramente identificou-se o valor por
hora/aula/Aluno em cada um dos editais e orcamentos recebidos. A baixo segue

tabela demonstrativa dos valores obtidos:

Empresa/Nome N° de Total de Vlr. Unit V. Total do
Pessoas Horas Hora/Aluno Edital

Catedral 11 160 R$ 32,05 R$ 56.400,00
Consultoria Ltda
R G Sanches & 11 160 R$ 33,52 R$ 59.000,00
Cia LTDA - ME
Fernanda Jantsch 11 160 R$ 34,09 R$ 60.000,00
Reis
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Tribunal Regional 5 21 R$ 142,38 R$ 14.950,00
do Trabalho - 1°

Regido - Rio de

Janeiro

Municipio de 1 8 R$ 153,25 R$ 1.226,00
Ponte Alta do

Norte

06 - ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO. (Obrigatério).

curso de capacitagdo (treinamento)
para capacitacdo de no minimo 11
(onze) servidores pelo periodo de 4
(quatro) meses, com carga horaria
total de 160 (cento e sessenta) horas,
a fim de qualificar e adequar a
Prefeitura Municipal na atividade
segundo Coédigo Nacional de
Atividade Econdmica, alterado pelo
Decreto n 6.042/2007 junto a
Receita Federal do Brasil, conforme
a IN/RFB 971/2009, artigo 72,
paragrafo 1°, I, “c”, paragrafo 9° e
alinea "c", Lei Federal 8,212/91,
artigo 22 e incisos e Lei n°® 13.485/
17 (artigo 11), Portaria n 754 do
Ministério da Previdéncia (Artigo
19).

ITEM | DESCRICAO DO SERVICO UNID | QNT VALOR VALOR
UNIT TOTAL
Contratacéo de empresa | Més 4 R$ R$
o1 especializada para ministracdo de 14.100,00 | 56.400,00

TOTAL

R$ 56.400,00

O valor total estimado para a contratacao da Catedral Consultoria engloba todos

os custos inerentes a capacitacao, incluindo:

e Desenvolvimento e atualizacao do material didatico.

e Honorarios dos instrutores e tutores.

o Utilizacao da plataforma EAD e recursos tecnologicos.
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e Suporte técnico aos alunos.

e Custos administrativos e operacionais.

’07 - DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO. (Facultativo mediante

regular justificativa).

A solucao proposta consiste na contratacao da empresa Catedral Consultoria, que
apresentou a proposta mais vantajosa em termos de qualidade técnica,
experiéncia comprovada e preco competitivo. A empresa possui vasta experiéncia
em capacitacdo na area do CNAE, tendo ministrado cursos para diversas

prefeituras e 6rgaos publicos.

O curso de capacitacao sera customizado as necessidades especificas da

Prefeitura Municipal, abordando os seguintes eixos tematicos:

e Estrutura e funcionamento do CNAE: historico, objetivos, classificacao
hierarquica, secoes, divisoes, grupos, classes e subclasses.

e Classificacao das atividades econdomicas: critérios de enquadramento,
atividades principais e secundarias, impacto na tributacdo e nas
obrigacoes acessorias.

o Implicacoes tributarias e previdenciarias: tributos federais, estaduais e
municipais incidentes sobre as atividades econoémicas, aliquotas, bases de
calculo, regimes especiais, contribuicoes previdenciarias e
responsabilidades do empregador e do empregado.

e Obrigacoes acessodrias: declaracoes, cadastros, escrituracao fiscal e
contabil, regimes especiais de tributacao, retencoes na fonte, substituicao
tributaria e SPED.

o Atualizacoes legislativas e jurisprudenciais: ultimas alteracoes no
CNAE, impactos da reforma tributaria, decisdes judiciais relevantes e

tendéncias para o futuro.

A metodologia de ensino sera dinamica e participativa, com a utilizacdo de

recursos pedagobgicos inovadores, como estudos de caso reais e simulados,
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exercicios praticos, jogos de empresas, debates e workshops. A avaliacao do
aprendizado sera realizada por meio de provas, trabalhos em grupo,

apresentacoes e participacao em foruns de discussao online.

08 - JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO.
(Obrigatorio).

Em regra, conforme legislacdo pertinente, os bens e servicos deverao ser divididas
em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente viaveis,
procedendo-se a licitacdo com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos
disponiveis no mercado e a ampliacdo da competitividade sem perda da economia
de escala.

Na aplicacao deste principio, o § 1° do mesmo art. 47 estabelece que devam ser
considerados a responsabilidade técnica, o custo para a Administracao de varios
contratos frente as vantagens da reducao de custos, com divisdo do objeto em
itens, e o dever de buscar a ampliacdao da competicao e de evitar a concentracao
de mercado. Neste sentido, ndo havera a divisao do objeto em mais de 01 (um)

item, por se tratar de uma execucao Unica.

09 - RESULTADOS PRETENDIDOS. (Facultativo mediante regular

justificativa).

A contratacdo do servico de capacitacdo em compensacao financeira
previdenciaria revela-se como um investimento estratégico para a Prefeitura
Municipal, com potencial de gerar economia de recursos publicos, aprimorar a

gestao previdenciaria e garantir a conformidade com a legislacao vigente.

A crescente complexidade das atividades municipais e as constantes atualizacoes
legislativas exigem dos servidores conhecimento técnico e pratico aprofundado. A
falta de capacitacdo pode gerar erros, retrabalho e, em casos mais graves, até
mesmo autuacoes e prejuizos financeiros para o municipio. Investir em
treinamento € investir em eficiéncia, produtividade e qualidade dos servicos

publicos.
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O investimento em capacitacdo representa um ganho substancial para a
administracdo municipal, refletindo em melhorias na qualidade dos servicos
prestados a populacao, maior eficiéncia nos processos internos e reducao de

riscos operacionais.

10 - PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO.

(Facultativo mediante regular justificativa).

Nao se vislumbra necessidades de tomada de providéncias de adequacdes para a
contratacdo do objeto, uma vez que, a Secretaria/Orgdo interessada ja se
encontra totalmente adequada e preparada para recepcao do objeto da futura
contratacdo e todas as instalacoes e fornecimento de material serdao realizadas

pela Contratada.

11 - CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES.

(Facultativo mediante regular justificativa).

Nao se verifica contratacoes correlatas nem interdependentes para a viabilidade

e contratacdo desta demanda.

12 - DESCRICAO DOS IMPACTOS AMBIENTAIS. (Facultativo mediante

regular justificativa).

A presente contratacdo nao apresenta a possibilidade de ocorréncia de impactos

ambientais.

13 - DA VIABILIDADE DA CONTRATACAO. (Obrigatério).

Os estudos preliminares evidenciaram que a contratacdo da solucao se mostra
possivel tecnicamente e fundamentadamente necessaria. Diante do exposto,

declara-se ser viavel a contratacao pretendida.

Requer deferimento de abertura de licitacido para contratacao do objeto, nos

termos do acima justificado.

Santa Isabel do Ivai, Estado do Parana, em 23 de agosto, do ano de 2024.
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