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TERMO DE REFERENCIA

-_—

DADOS GERAIS

Secretaria demandante: Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano e
Secretaria Municipal de Fazenda
Responsavel: Isadora Gil de Souza

N

CONCEITUACAO DO OBJETO

2.1. Objeto a ser contratado

A aquisigao de inscrigdes no evento de capacitacdo com o tema “12° Encontro
Nacional de Obras Publicas”, que sera realizado nos dias 22 e 25 de setembro
de 2025, com carga horaria de 32 horas, presencial, na cidade de Brasilia-DF.

2.2. Natureza do objeto

Servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual
(art. 6°, XVIII, "f" cc art. 74, I, "f", da lei n® 14.133, de 2021)

2.3. Fundamentagao da contratagao

O presente documento esta baseado em Estudo Técnico Preliminar anexo a
este Termo de Referéncia.

2.4. Halegislagao especial que deva ser considerada na contratacao?

0OSim X Néo

2.5. Justificativa da contratacao

A capacitagao de servidores publicos € um dever constitucional previsto no art.
39, § 2° da Constituicdo Federal, sendo instrumento essencial para o
aprimoramentodas competéncias técnicas e para a melhoria continua dos
servigos prestados a sociedade.

A atuacdo dos servidores, especialmente daqueles vinculados a area de
infraestrutura e desenvolvimento urbano, esta diretamente relacionada a
qualidade e eficiéncia das contratagbes publicas e a boa gestdo dos recursos
destinados a obras e servigos de engenharia.
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Com a complexidade crescente das demandas publicas, a constante evolugao
das normas, dos métodos construtivos e das tecnologias aplicadas a
infraestrutura, a participagdo em eventos de capacitagdo técnico-profissional
torna-se fundamental para assegurar decisbes mais assertivas, maior
seguranca juridica e eficiéncia nos processos administrativos.

A participacado dos servidores da Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Urbano nessa capacitagao se alinha aos principios da eficiéncia, legalidade e
planejamento, permitindo a atualizagdo técnica em areas estratégicas, o
fortalecimento institucional e a mitigagao de riscos nas contratagdes publicas,
especialmente nas etapas de planejamento, fiscalizagdo e execugao de obras
e servicos de engenharia. O Tribunal de Contas da Unido ja se manifestou
diversas vezes quanto a obrigatoriedade da capacitagdo continuada dos
agentes publicos (Acérdaos n° 2.346/2016, n°® 2.348/2017, n° 730/2019 e n°
2.897/2019 — TCU), entendimento que é compartilhado pelo Tribunal de Contas
do Estado do Parana, conforme o Acordao n°® 2388/19 — Tribunal Pleno, que
expressamente reconhece a responsabilidade da Administragdo em promover
e custear capacitagdes pertinentes as atribuicdes dos servidores:

(...) E obrigagdo da Administragdo Publica promover a
capacitacdo e formagao continuada dos servidores
integrantes de seu quadro de pessoal, podendo oferecer
cursos de aperfeicoamento e desenvolvimento de
habilidades diversas, as suas expensas, observando as
peculiaridades de cada local e desde que seu objeto
seja__ pertinente _as atribuicbes funcionais dos
servidores, com motivacao apresentada de maneira
expressa e por escrito no processo de contratacao, e
desde que haja disponibilidade orcamentaria e
financeira.

A capacitagdo também esta expressamente prevista no Plano de Cargos e
Salarios Municipal — Lei n°® 2.395/2003, nos artigos 36 a 38, que institucionaliza
o treinamento sistematico dos servidores publicos como atividade permanente
da Administragdo. O mesmo entendimento estd consagrado na Lei n°
14.230/2021, que, em seu art. 23, define como dever do poder publico oferecer
continua capacitagdo aos agentes publicos que atuem com prevengao ou
repressao de atos de improbidade administrativa.

Adicionalmente, o objeto da contratagao pretendida se enquadra como servigo
técnico especializado de natureza predominantemente intelectual, relativo a
treinamento e aperfeicoamento de pessoal, nos termos do art. 6°, XVIIl, “’, da
Lei n°® 14.133/2021.

Diante do exposto, justifica-se a necessidade de capacitagdo sobre os
principais procedimentos e boas praticas a serem observadas nas contratacdes
governamentais de obras publicas, como medida voltada ao aperfeigoamento
técnico dos servidores lotados na Secretaria Municipal de Desenvolvimento
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Urbano, sendo a iniciativa compativel com os preceitos legais, as diretrizes
institucionais de capacitagcao e o interesse publico.

Por fim, destaca-se que, além dos servidores ja previstos, mostra-se pertinente
a inclusado de 01 (um) servidor da Diretoria Especial de Compras, responsavel
pelo julgamento de processos de obras e servicos de engenharia. Tal
participagdo complementa a justificativa apresentada, pois garante maior
alinhamento técnico e juridico entre os setores envolvidos, promovendo
uniformidade de entendimentos e reforcando a seguranga dos julgamentos.
Ressalta-se que a solucao definida no ETP permanece inalterada, sendo esta
apenas uma ampliacdo do publico-alvo da capacitagcao, sem necessidade de
devolucéo do estudo para corregao.

2.6. Requisitos da contratacao
e Disponibilizar aos participantes o evento: “12° Encontro Nacional de
Obras Publicas”.
e Disponibilizar certificado de participagao;

e Disponibilizar material didatico.

2.7. Anadlise dos riscos da contratagao

Analise de risco da contratagdo relaciona-se a eventual cancelamento
do Evento/Seminario, desta forma como mitigagao dos riscos, o pagamento das
inscricdes ocorrera somente apds a confirmacgao do evento pela Contratada.

2.8. A selecao sera restrita a produtos pré-qualificados?
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[ ] sim Nao
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2.9. O objeto é um produto com julgamento pelo ciclo de vida? #JpCT

[ ] sim Nao

210. O objeto possui critérios de inovagao e/ou desenvolvimento nacional
sustentavel?

[ ] sim Nao

Apos analise da natureza do objeto, conclui-se que n&o se aplica, neste caso, a incidéncia
de critérios ou exigéncias relacionadas a sustentabilidade, uma vez que se trata da
prestacao de servigo intelectual especializado e personalissimo.
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3. DESCRIGAO DA SOLUGAO

3.1. Especificagao e quantidades da solugao:

A aquisicdo das inscricdes, tendo em vista a natureza do objeto e as
disposicdes legais, bem como a subsuncgédo a inviabilidade de competicdo
denotada no tépico de levantamento de mercado, sera efetuada junto a
instituicdo que oferte o evento de capacitagdo no tema almejado: “12° Encontro
Nacional de Obras Publicas”.

A capacitacao sera presencial, conforme programacéao do evento ofertado pela
instituicido contratada.

Participarao da capacitagao 03 (trés) servidores da Secrecretaria Municipal de
Desenvolvimento Urbano e 01 (um) servidor da Secretaria Municipal de
Fazenda, sendo eles:

e Augusto Jonas Fernandes Barbosa

e Lucas de Almeida Benysek

¢ Robson Rodrigo de Siqueira

¢ Wellington José Ferreira de Lima Batista da Silva

ITEM | Cédigo ESPECIFICAGAO QUANTIDADE
CATMAT/
CATSER

Inscricdo de servidores Municipais para
participagcdo no Evento “12° Encontro
Nacional de Obras Publicas”, de forma
01 25232 presencial, nos dias 22 a 25 de Setembro 04
de 2025 em Brasilia-DF.
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3.2. Prazo de entrega ou de execugao do objeto

A prestagéo do servigo devera ocorrer nos dias 22 a 25 de Setembro de 2025.

3.3. Local de entrega ou execugdo #LEEX

Centro de Eventos e Convengdes Brasil 21, SHS Quadra 06 - Conjunto A - Lote
01 — Asa Sul — Brasilia/DF.

3.4. O objeto possui exigéncias a serem feitas apoés a entrega/execug¢ao?

O Sim x Nao

4. MODELO DE EXECUGAO DO OBJETO
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4.1. Como atingiremos os resultados pretendidos do contrato?

Diante da complexidade e importancia dos processos licitatorios, a capacitacao
de servidores como agentes, € essencial e deve considerar e atender as
necessidades especificas da administracdo publica, visando o aprimoramento
constante dos servigos e a conformidade com a legislacdo vigente. A
capacitacao é um investimento fundamental para a eficacia e transparéncia dos
processos licitatorios, contribuindo para o fortalecimento da gestao publica.

4.2. Forma de execugao do contrato

Prestacao de Servigo Imediato

4.3. Prazo de vigéncia do contrato

A presente contratacdo dispensa termo contratual, tendo em vista
prestacdo imediata e o valor da contratacido, nos termos da Lei n°
14.133/2021.

5. MODELO DE GESTAO DO CONTRATO

5.1. Existem requisitos anteriores a execugao?

[ Sim x Nao

5.2. Obrigagoes especificas do contratado
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A Contratada sera responsavel pelo fornecimento do material didatico necessario para
o treinamento;

0

Devera disponibilizar instrutores com comprovada experiéncia em contratagdes
publicas, especialmente em obras e servigos de engenharia;

Ministrar o curso nas datas, horarios e formato previamente acordados;

Emitir certificados de participacdo com carga horaria, nome do curso, dados do
participante, assinatura dos responsaveis e CNPJ da contratada;

5.3. Obrigagoes especificas do Municipio

Efetuar os pagamentos a empresa contratada conforme os termos contratuais, apés a
devida comprovacao da execucao do servico;

Liberar os servidores das atividades laborais durante o periodo do curso, sem prejuizo
de sua remuneracéo.
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Garantir que os servidores tenham condigbes de participacao integral

5.4. Existem requisitos posteriores a execugao?

O Sim x Nao

5.5. Qual sera a regra da subcontratagao?

Sera vedada a subcontratagao
5.5.1. Se vedada a subcontratacao, qual a justificativa?
O evento foi escolhido de acordo com a notdria especializacdo da

instituicdo, sendo vedada a subcontratagéo, nos termos do art. 74, §3° da Lei
n® 14.133/2021.

5.6. Além da conciliagdo, havera outro método alternativo de
resolugdao de controvérsias?

0 Sim x Nao

6. CRITERIOS DE PAGAMENTO

6.1. Prazo de pagamento:

O pagamento sera realizado em até 10 (dez) dias apds o recebimento da nota
fiscal, a qual sera emitida depois do encerramento do curso pela contratada e

nao sera realizado na hipétese de cancelamento do mesmo.

6.1.1. Prazo é similar ao setor privado, nos termos do art. 40, |, da Lei n°
14.133/2021?

Sim O Nao

6.2. Havera a adogao do regime de conta vinculada?

[ Sim x Nao

6.3. Havera Instrumento de Medi¢cao de Resultado?

O Sim x Nao

6.4. Havera Remuneracgao Variavel?
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0 Sim x Nao

6.5. Critério e prazo para recebimento provisoério

O recebimento provisorio se efetivara com a participacdo dos servidores no
evento.

6.6. Critério e prazo para recebimento definitivo

O recebimento definitivo sera concomitante ao provisorio e concretizado
com o recebimento do certificado.

7. EUMA CONTRATAGAO DIRETA?

X Sim [ Nao

7.1. E um caso de inexigibilidade de licitagao?

x Sim [ Nao
7.1.1. Qual embasamento legal da inexigibilidade?
Inciso Il do artigo 74 da Lei 14.133/2021, alinea “f’

7.1.2. Qual o critério para sele¢ao do fornecedor?

A motivacdo para escolha do fornecedor deu-se em raz&do do servigo técnico
especializado e notoéria especializacado da instituicdo, que se efetiva por meio
do evento pretendido, diante da tematica, da experiéncia da instituicdo no
segmento, organizagao e formato, que atendem efetivamente a necessidade de
aperfeicoamento dos agentes publicos do Municipio. Nestes termos, a notéria
especializacdo da instituicdo e sua experiéncia € o fundamento para a
contratagcao por inexigibilidade.

Outros fatores levados em consideragao para a escolha do evento foram: grade
de conteudo ofertada; disponibilidade dos servidores na data da realizacdo do
evento; distancia relativa entre o Municipio de Paranavai e o local do evento;
valor da inscrigdo; e a credibilidade da empresa organizadora, que atendem a
necessidade de capacitagao dos servidores discriminados no Estudo Técnico
Preliminar.

A notéria especializacdo da empresa CON Treinamentos (Connecton Marketing
de Eventos LTDA, CNPJ n°® 13.859.951/0001-62), € demonstrada por meio dos
documentos anexos, bem como por sua experiéncia na organizagao de eventos
técnicos de grande porte voltados a capacitagdo de agentes publicos,
especialmente nas tematicas relacionadas a contratagdo de obras e servigos
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de engenharia. (Vide: https://contreinamentos.com.br/encontrodeobras/).

O evento ofertado possui programacao técnica e pratica voltada a contratagcao
de obras publicas, abrangendo temas como: analise de propostas, estimativas
de custo, checklists de fiscalizagao, contratacao integrada, manutencgao predial,
inteligéncia artificial, controle de superfaturamento, estruturacido de modelos de
gestdo contratual, dentre outros temas correlatos a execugdo e gestado de
contratos de obras e servigos de engenharia.

O evento contara com a participagao de especialistas renomados, como o
Ministro Benjamin Zymler (TCU), o Auditor André Pachioni Baeta (TCU), os
engenheiros Elci Pessoa, Rafael Jardim, Hamilton Bonatto, entre outros
profissionais de reconhecida experiéncia em obras publicas e contratacdes
publicas.

Ressalta-se, ainda, que a empresa CON Treinamentos ndo possui nenhum
impedimento legal junto ao TCU e ao TCE-PR, conforme verificacdo prévia
realizada nos respectivos portais.

8. EXISTE A NECESSIDADE DE ELABORAR UM EDITAL DE SELEGAO?

0 Sim x Nao

9. E UMA CONTRATAGAO SOB O SISTEMA DE REGISTRO DE PREGOS?

[] Sistema de Registro de Pregos X Contratagao tradicional

9.1. E uma contratagido sem previsio no Plano de Contratagdes Anual?

[ Sim x Nao

10. UMA OBRA OU SERVIGCO DE ENGENHARIA?

0 Sim x Nao

11. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

11.1. Valor estimado total da contratacgao:

Conforme Requisicdo de Compras anexa.

11.2. Data da conclusao da formacgao de precgo:

03 de setembro de 2025.
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11.3. O preco de referéncia sera sigiloso no processo?

[ Sim x Nao

12. ADEQUACAO ORGAMENTARIA

12.1. Previsao orgcamentaria para a contratacao

Existe previsdo orgamentaria

12.2. Rubrica orgamentaria para a contratagao

Conforme Requisicdées de Compras anexas.

13. SECRETARIA RESPONSAVEL PELA APROVAGAO

Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano.
Secretaria Municipal de Fazenda

Paranavai - PR, 03 de setembro de 2025.

GUILHERME DE ARAUJO
F¥ RuIZ )

101.727.179-81

Secretario Municipal de
Desenvolvimento Urbano |
MUNICIPIO DE PARANAVAI

Assinatura digital avangada com certificado digital ndo ICP-
Brasil.
Guilherme de Araujo Ruiz

Secretario Municipal de Desenvolvimento Urbano

RAFAEL BENJAMIM
CARGNIN FILHO
361.953.089-00

Secretéario Municipal de
Fazendg Publica ;
MUNICIPIO DE PARANAVAI

Rafael Benjamim Cargnin Filho
Secretario Municipal de Fazenda

>

ISADORA GIL DE SOUZA
058.434.049-43 P
MUNICIPIO DE PARANAVAI

Assinatura digital avangada com certificado digital ndo ICP-
Brasil.

Isadora Gil de Souza
Responsavel pela elaboragao
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