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Prefeitura Municipal de Paranavai

ESTADO DO PARANA
PREFEITURA MUNICIPAL DE PARANAVAI

PROCURADORIA
DECRETO N° 27.596/2025

Regulamenta, no ambito da Administragdo
Publica Municipal de Paranavai, a elaboragdo
do Estudo Técnico Preliminar (ETP) e do Termo
de Referéncia (TR), a que se refere a Lei n°
14.133/2021, que estabelece normas gerais de
licitagdo e contratos para a Administragdo
Publica.

O Prefeito do Municipio de Paranavai, Estado do Parana, no
uso das atribui¢des que lhe sdo conferidas pelo art. 60 e art. 65,
ambos da Lei Organica Municipal, e considerando a
necessidade premente de aprimorar a gestdo das contratagdes
publicas, garantindo maior eficiéncia, celeridade, transparéncia
e seguranga juridica aos processos licitatorios, especialmente
aqueles vinculados a contrata¢do de obras e servicos de
engenharia, com fundamento na Lei n° 14.133/2021;

DECRETA:

LIVROI _ )

DA FUNCAO ESTRATEGICA DO PLANEJAMENTO E
DA APLICACAO GERAL

CAPITULOT i

DAS DISPOSICOES PRELIMINARES E DO AMBITO
DE APLICACAO

Art. 1° Este Decreto estabelece as normas e diretrizes para a
elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar (ETP) e do Termo de
Referéncia (TR), documentos essenciais € mandatorios para a
fase preparatoria das licitagdes e contratagdes diretas, conforme
previsto na Lei n® 14.133/2021.

§ 1° As disposigdes contidas neste instrumento vinculam a
preparacdo para a aquisi¢do de bens, a contrata¢ao de servigos
e a execucdo de obras no ambito do Poder Executivo Municipal
de Paranavai, englobando suas autarquias ¢ fundagoes, ¢ visam
promover o alinhamento estratégico das contratagdes com o
planejamento institucional.

§ 2° A adog@o das praticas e procedimentos estabelecidos neste
Decreto tem como propdsito precipuo conferir maior
celeridade e uniformidade aos processos administrativos e
intersecretariais, especialmente na gestdo de empreendimentos
financiados por recursos oriundos de transferéncias estaduais e
federais, convénios e emendas parlamentares, garantindo o
cumprimento tempestivo dos prazos e cronogramas de
execucao.

CAPITULO IT
DOS OBJETIVOS DO PLANEJAMENTO
ESTRUTURADO

Art. 2° O planejamento rigoroso e estruturado da contratagao,
materializado pelo ETP e pelo TR, € um requisito fundamental
para a obtengdo de resultados eficazes, em consonancia com o0s
principios da eficiéncia, do planejamento prévio e da gestdo de
riscos, previstos na Lei n® 14.133/2021.

§ 1° A elaboragdo desses documentos deve ser orientada pela
busca continua da melhor solugdo técnica e econdmica para a
necessidade publica identificada, mediante a analise
aprofundada das alternativas disponiveis no mercado ¢ a
correta avaliagdo da viabilidade da contratacéo.

§ 2° O cumprimento integral das etapas de planejamento evita a
ocorréncia de vicios ou inconsisténcias nos editais e projetos
basicos, os quais historicamente tém sido causas de suspensio,
impugnag¢do ou anulagdo de procedimentos licitatdrios,
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resultando em significativo prejuizo a execucdo dos servigos
publicos essenciais.

LIVRO II ]

DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)
CAPITULOT _ i

DA CONCEPCAO E DA FUNCAO INSTRUMENTAL DO
ETP

Art. 3° O Estudo Técnico Preliminar (ETP) constitui o primeiro
documento formal e fundamentado da fase de planejamento de
uma contratagdo, devendo caracterizar detalhadamente o
interesse publico envolvido, evidenciar o problema a ser
resolvido e delinear a melhor solugéo a ser adotada.

Paragrafo inico. O ETP serve como base técnica e decisoria
para a elaboragdo subsequente do anteprojeto, do Termo de
Referéncia ou do Projeto Basico, sendo indispensavel para
confirmar a viabilidade técnica, operacional e econdémica da
contratagdo pretendida.

Art. 4° O ETP devera demonstrar a adequagdo da solucdo
proposta, abrangendo uma andlise abrangente das questdes
técnicas, mercadologicas, financeiras, de sustentabilidade e de
gestdo da contratacdo.

§ 1° O ETP deve ser elaborado pela secretaria/entidade
demandante, com a possibilidade de ser subsidiado e auxiliado
por outras secretarias ou orgdos da Administragdo Publica
Municipal que detenham a expertise técnica necessaria e
relativa ao objeto da contratacdo.

§ 2° Em atengdo a otimizagdo dos recursos e processos, quando
da elaboracao do ETP para a contratagdo de obras e servigos
comuns de engenharia, e desde que se demonstre a inexisténcia
de prejuizo para a afericdo dos padrdes de desempenho e
qualidade almejados, a especificacdo do objeto podera ser
realizada de forma objetiva e suficiente apenas no Termo de
Referéncia ou no Projeto Basico, ficando neste cenario
dispensada a elaboragdo de projetos complexos na fase inicial.

CAPITULO IT )
DOS ELEMENTOS OBRIGATORIOS E
COMPLEMENTARES DO ETP

Art. 5° O ETP devera, obrigatoriamente, ser estruturado de
forma a contemplar os seguintes elementos:

I - Descricdo pormenorizada da necessidade da contratagéo:
Detalhamento do problema a ser solucionado, contextualizado
sob a perspectiva estrita do interesse publico e da missdo
institucional do 6rgdo demandante;

IT - Demonstra¢do do alinhamento estratégico: Identificacdo
clara da previsdo da contratacio no Plano de Contratagdes
Anual (PCA) do Municipio ou, na auséncia dessa previsdo
inicial, a apresentagao de justificativa robusta e fundamentada;
IIT - Requisitos inerentes e essenciais da contratagdo: Elenco
das especifica¢cdes minimas necessarias para o atendimento da
necessidade publica;

IV - Descricao integral da solugdo: Apresentacdo da solucdo
escolhida em sua totalidade, incluindo, quando pertinente ao
objeto, as exigéncias relacionadas a garantia, a manutengdo e a
assisténcia técnica;

V - Estimativa precisa das quantidades: Célculo detalhado das
quantidades a serem contratadas, acompanhado das memorias
de calculo e dos documentos de suporte, considerando as
interdependéncias com outras contratagdes e visando a
economia de escala;

VI - Estimativa acurada do valor da contratacdo: Apresentacao
da estimativa de preco, que difere da pesquisa de pregos
detalhada para o edital, devendo vir acompanhada, quando
cabivel, dos precos unitarios referenciais, das memorias de
calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, admitida a
manutencdo do sigilo do valor até a conclusdo da licitagdo,
mediante anexo classificado;

VII - Justificativas especificas para o parcelamento ou nio da
contratagdo: Analise fundamentada sobre a viabilidade ¢ a
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vantagem da divisdo do objeto em lotes distintos, considerando
o aumento da competitividade e a otimizagdo dos recursos;
VIII - Posicionamento conclusivo e motivado: Manifestacao
final e inequivoca sobre a adequagdo e a viabilidade da
contratagdo para o atendimento da necessidade que a originou.
§ 1° Os elementos dispostos nos incisos I, V, VI, VII e VIII
deste artigo deverdo ser obrigatoriamente incluidos no ETP e,
caso os demais elementos previstos no caput do art. 6° deste
Decreto ndo sejam contemplados, devera haver a devida
justificativa, expressa no proprio documento do Estudo
Técnico Preliminar.

§ 2° A estimativa de valor mencionada no inciso VI do caput
tem por finalidade precipua levantar os gastos potenciais com a
solu¢do analisada, permitindo uma analise comparativa da
viabilidade economica entre as diversas op¢des consideradas, e
ndo se confunde com o procedimento apurado de pesquisa de
pregos para fins de fixacdo do prego de referéncia da licitagdo.

Art. 6° Além dos eclementos obrigatorios, o ETP devera
contemplar os seguintes aspectos, quando aplicaveis e
relevantes para a contratagao:

I - Andlise mercadologica: Levantamento de mercado
aprofundado, consistente na analise das alternativas possiveis
para a contratacdo, com a justificativa técnica e economica da
escolha da solugdo selecionada, o que pode incluir:

a) Consideracdo de contratagdes similares realizadas por outros
entes da federa¢do, visando a identificacdo de novas
metodologias, tecnologias ou inovagdes que possam beneficiar
a Administragio;

b) Realizagdo de consultas, audiéncias publicas ou didlogo
transparente com potenciais contratadas, com o objetivo de
coletar contribui¢des e aprimorar o escopo;

¢) Avaliacdo comparativa dos custos e beneficios entre a
compra ou a locagdo de bens, para a escolha da alternativa mais
vantajosa economicamente e operacionalmente;

II - Demonstrativo de resultados pretendidos: Indicagdo
objetiva dos resultados esperados em termos de economicidade
e do melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e
financeiros disponiveis;

I - Provindéncias administrativas prévias: Descricdo das
acOes a serem executadas pela Administragdo antes da
celebracdo do contrato, incluindo a capacitacdo de servidores
para a adequada fiscalizagdo e gestdo contratual;

IV - Analise de contratacdes correlatas e/ou interdependentes:
Identificacdo de outras contratagdes cujos objetos sejam
similares ou correspondentes (correlatas) e daquelas em que a
execucdo da contratacdo em tela pode influenciar ou ser
influenciada (interdependentes);

V - Impactos ambientais ¢ medidas mitigadoras: Descrigdo
detalhada de possiveis impactos ambientais decorrentes do
objeto e as respectivas medidas mitigadoras, incluindo
requisitos de baixo consumo de recursos e a previsdo de
logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e
refugos, quando couber.

CAPITULO 111
DA GESTAQ DE RISCOS E DAS DISPENSAS NA
ELABORACAO DO ETP

Art. 7° A Administragdo Municipal, como medida de
governanca e diligéncia, devera realizar uma analise prévia e
detalhada dos riscos que possivelmente possam comprometer o
sucesso da licitagdo, da contratagdo direta e da boa execugdo
contratual, independentemente da  formulagao ou
implementacdo de uma matriz de riscos formal.

§ 1° Os resultados dessa andlise de riscos deverdo ser clara e
expressamente evidenciados no Estudo Técnico Preliminar que
materializa o planejamento da contratagdo, ou no Termo de
Referéncia.

§ 2° A andlise de riscos, sempre que vidvel, devera considerar o
historico de licitagdes anteriores, incluindo aquelas que
restaram desertas ou frustradas, e as contratagdes prévias de
objetos semelhantes, com o objetivo de identificar ¢ sanar, de
antemdo, eventuais questdes controversas, erros ou
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incongruéncias que possam comprometer o procedimento
futuro.

Art. 8° A elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar (ETP)
observara as seguintes condigdes quanto a sua aplicabilidade:

I - Faculdade de Elaboragdo: A elaboragdo do ETP é facultada
nas hipdteses de contratagdo direta por dispensa de licitacdo
previstas nos incisos I, II, VII e VIII do art. 75 da Lei n°
14.133/2021;

II - Dispensa Obrigatdria: A elaboragdo do ETP ¢ dispensada
na hipdtese de contratagdo direta por dispensa de licitagdo
prevista no inciso III do art. 75 da Lei n° 14.133/2021, para a
contratagdo de remanescente de obra, de servico ou de
fornecimento em consequéncia de rescisdo contratual (§ 7° do
art. 90 da Lei n® 14.133/2021), e nos casos de alteragdes
contratuais realizadas por meio de termo aditivo ou
apostilamento, englobando acréscimos quantitativos e
prorrogacdes contratuais relativas a servicos e fornecimentos
continuos;

III - Faculdade em casos especificos: A elaboragdo do ETP ¢
facultada contratacdes que utilizem recursos oriundos de
transferéncias federais, estaduais, convénios, emendas
impositivas e parlamentares, quando a descri¢do do objeto a ser
contratado ja estiver adequadamente contemplada nestes
instrumentos ou seus anexos.

§ 1° Na hipotese do inciso III, deverd ser verificada a
viabilidade para recebimento do recurso, notadamente sobre os
aspectos operacionais (custos e pessoal) necessarios para a
prestagdo do servigo publico envolvido.

§ 2° Nos casos em que houver modificagdes contratuais que
demandem aditamento, ¢ o objeto da alteragdo tiver sido
analisado de forma especifica no ETP que deu origem a
contratagdo, o processo de aditamento devera obrigatoriamente
ser instruido com as adequagdes e atualizagdes que se fizerem
necessarias naquele estudo original.

LIVRO III R

DO TERMO DE REFERENCIA

CAPITULO 1 ]

DA ESTRUTURA E DO CONTEUDO DO TERMO DE
REFERENCIA

Art. 9° O Termo de Referéncia (TR) constitui o documento
essencial elaborado a partir dos Estudos Técnicos Preliminares,
quando estes forem exigidos ou elaborados facultativamente,
contendo o conjunto exaustivo de elementos necessarios e
suficientes, com o nivel de precisdo adequado, para caracterizar
detalhadamente os servigos a serem contratados ou os bens a
serem fornecidos.

§ 1° A correta estruturacdo do Termo de Referéncia deve
permitir & Administragdo a avaliacdo precisa dos custos
envolvidos na contratagdo, orientando de forma clara a correta
execuc¢do, gestdo e fiscalizagdo do contrato por parte de todos
os atores envolvidos.

§ 2° O TR integra a fase preparatoria da instrucdo obrigatoria
do processo de licitagdo e deve ser remetido a Diretoria
Especial de Compras com antecedéncia que garanta o
cumprimento dos prazos estabelecidos no Plano de
Contratagdes Anual (PCA).

Art. 10. O Termo de Referéncia sera elaborado pela
secretaria/entidade ou orgdo demandante, podendo ser
auxiliado por outras unidades com conhecimento técnico sobre
o0 objeto, sendo posteriormente revisado e analisado pela
Diretoria Especial de Compras, com base na integridade das
informagdes prestadas.

§ 1° O TR, apds sua elaboragdo e revisdo técnica, devera ser
formalmente aprovado pelo ordenador de despesas ou pela
autoridade competente, por meio de despacho motivado que
indique os elementos técnicos fundamentais que o apoiam e
confirme a consisténcia dos elementos contidos no orgamento
estimativo e no cronograma fisico-financeiro de desembolso, se
for o caso, sendo admitida a fundamentacdo que faga remissdo
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expressa aos elementos ja constantes e aprovados no corpo do
processo.

§ 2° O Termo de Referéncia deverd contemplar minimamente
as seguintes informagdes, de forma cristalina e inequivoca:

I - Definigéo e especificagdo do objeto: Descri¢do completa do
objeto, incluindo sua natureza, caracteriza¢do como servigo ou
fornecimento continuo, os quantitativos, o prazo de vigéncia do
contrato e a eventual possibilidade justificada de sua
prorrogacgao;

II - Fundamentagdo da contratagdo: Referéncia expressa aos
Estudos Técnicos Preliminares correspondentes ou, nos casos
em que a divulgagdo integral desses estudos for inviavel, o
extrato das partes que ndo contenham informagdes sigilosas;

IIT - Descri¢ao da solucdo global: Detalhamento da solu¢do em
sua totalidade, considerando a perspectiva do ciclo de vida
completo do objeto contratado, desde sua obtengdo até seu
desfazimento;

IV - Requisitos da contratagdo: Lista das exigéncias técnicas e
funcionais para o objeto ¢ para a execugdo contratual;

V - Modelo de execugdo do objeto: Definigdo clara de como o
contrato deverd operar e produzir os resultados pretendidos,
abrangendo o periodo desde o seu inicio at¢ o seu
encerramento fisico e financeiro;

VI - Modelo de gestdo do contrato: Descri¢do precisa de como
a execucdo do objeto serda acompanhada, supervisionada e
fiscalizada pelo o6rgdo ou entidade contratante, incluindo a
definicdo dos critérios para medicdo e efetivacdo dos
pagamentos;

VII - Forma e critérios de selecdo do fornecedor: Indicacdo da
modalidade de licitagdo ou contratagdo direta e os critérios de
julgamento das propostas;

VIII - Estimativas do valor e adequagdo or¢camentaria:
Determinagdo das estimativas do valor da contratagdo,
acompanhadas dos pregos unitarios referenciais, das memorias
de calculo e dos documentos que lhes ddo suporte, com os
pardmetros utilizados para a obtengdo dos precos e para os
respectivos calculos, que devem obrigatoriamente constar de
documento apartado e classificado para manter o sigilo, além
da comprovacdo da adequada previsdo de dotacdo orcamentaria
para cobrir o custo da contratacdo;

IX - Critérios de medicdo, formas, condi¢cdes e prazos de
pagamento: Estabelecimento detalhado dos procedimentos de
medi¢do dos servigos ou fornecimentos e as respectivas
condigdes e prazos de pagamento, observadas rigorosamente as
regras do art. 25, §§ 7° e 8°, da Lei n® 14.133/2021;

X - Deveres e obrigacdes expressas: Especificacdo
pormenorizada dos deveres e obrigacdes tanto da Contratada
quanto do Contratante;

XI - Aplicabilidade de beneficios: Indicacdo da aplicabilidade
dos beneficios estabelecidos em favor de microempresas e
empresas de pequeno porte, conforme o art. 48 da Lei
Complementar n® 123/2006;

XII - Qualificagdo técnica e econdmico-financeira: Analise e
motivagdo circunstanciada sobre a qualificag@o técnica minima
necessaria a ser exigida na habilitagdo, mediante a indicacao
das parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo,
bem como a justificagdo da qualificagdo econdmico-financeira
exigivel, além da orientagdo motivada sobre os critérios de
pontuagdo ¢ julgamento das propostas técnicas.

§ 3° Na hipotese de o processo de contratagdo ndo dispor de
ETP, devera haver no TR:

I - a fundamentagdo da contratagdo, conforme disposto no
inciso II docaput, consistira em justificativa de mérito para a
contratagdo e do quantitativo pleiteado;

IT - demonstrativo da previsdo da contratacdo no Plano de
Contratagdes Anual, de modo a indicar o seu alinhamento com
os instrumentos de planejamento do 6rgdo ou entidade.

§ 4° A elaboragdo do TR pode ser dispensada na hipdtese do
inciso III do art. 75 da Lei n® 14.133/2021, nas adesoes a atas
de registro de precgos e nos casos de prorrogagdes dos contratos
de servicos e fornecimentos continuos, observado que nas
adesoes a atas de registro o ETP devera conter as informagdes
que bem caracterizam a contratac¢do, tais como o quantitativo
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demandado e o local de entrega do bem ou de prestagdo do
servigo.

CAPITULO II ]

DAS REGRAS ESPECIFICAS PARA CONTRATACOES
DE BENS E SERVICOS

Secao I

Termo de Referéncia para Aquisicao de Bens

Art. 11. O Termo de Referéncia que precede e instrui a
aquisic@o de bens, além de atender integralmente aos requisitos
gerais descritos no art. 10 deste Decreto, devera incluir, quando
a natureza e complexidade do bem assim exigirem, os
seguintes itens e informagdes:

I - Especificac¢do técnica do produto: Descricdo minuciosa do
produto, preferencialmente utilizando os padrdes estabelecidos
em catdlogo eletrdnico de padronizagdo, observando-se
critérios rigorosos de qualidade, rendimento, compatibilidade,
durabilidade e seguranga do material ou equipamento a ser
adquirido;

IT - Prazos, locais de entrega e critérios de aceitagdo: Indicacao
clara dos prazos e dos locais exatos para a entrega do produto,
bem como os critérios objetivos de aceitacdo do objeto e as
regras formais para os recebimentos provisorio e definitivo;

IIT - Garantia, manutencdo ¢ assisténcia técnica: Especificacdo
da garantia exigida, se for o caso, e das condi¢des de
assisténcia técnica e manutencao;

IV - Logistica Reversa: Obrigacao da contratada de executar a
logistica reversa para o desfazimento e a reciclagem de bens e
refugos, quando a aplicabilidade dessa medida for compativel
com o produto;

V - Critérios de Padronizacdo: Defini¢do dos critérios de
padronizagdo, no caso em que a aquisigdo se destine a
substituir ou complementar bens existentes e sujeitos a um
padrao técnico especifico.

Paragrafo tinico. A Administragdo, sempre fundamentada no
Estudo Técnico Preliminar correspondente, podera exigir que a
prestacdo dos servicos de manutengdo e assisténcia técnica se
realize mediante o deslocamento de profissional técnico ou a
disponibilizagdo de uma unidade de prestacdo de servigos
localizada em distancia que seja compativel e razoavel com o
atendimento eficaz da necessidade publica.

Secao 11
Termo de Referéncia para Prestacdo de Servicos (Regras
Gerais)

Art. 12. As licitagdes que objetivam a prestacdo de servigos
serdo precedidas da elaboragdo de Termo de Referéncia que,
além dos requisitos gerais definidos no art. 10, devera conter:

I - Mecanismos de controle da execucdo: Descrigdo detalhada
de como a execugdo do objeto contratual serd fiscalizada,
controlada e acompanhada pela Administragdo Contratante,
estabelecendo indicadores de desempenho e qualidade;

IT - Locais, aceitagdo e recebimentos: Indicacao precisa dos
locais onde os servigos serdo prestados, os critérios formais de
aceitacdo do objeto e as regras para o recebimento provisorio e
definitivo;

IIT - Descrigdo detalhada dos servigos: Especificacdo
minuciosa das atividades, metodologias e padrdes de qualidade
exigidos para os servicos a serem prestados;

IV - Critérios de medicdo e de pagamento: Defini¢do dos
parametros para a medigdo dos servigos executados ¢ a forma
de calculo dos pagamentos correspondentes;

V - Regras de subcontratacdo: Indicacdo expressa da
possibilidade, ou vedagdo, de subcontratacdo do objeto ou de
parte dele;

VI - Servigos de Engenharia ou Obras: Quando se tratar de
licitagdo para servigos de engenharia ou obras, o TR devera ser
necessariamente acompanhado do anteprojeto, Projeto Bésico
e/ou Projeto Executivo, conforme a complexidade e magnitude
do empreendimento, observado o disposto nos arts. 46 e 49 do
Decreto n° 24.731/2023, com redacdo dada pelo Decreto n°
27.273/2025.
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Art. 13. O Termo de Referéncia poderd, de forma estritamente
justificada e em observancia a legislagdo vigente e aos
objetivos de politica publica social, contemplar:

I - Percentual social de mao de obra: Exigéncia de percentual
minimo da mao de obra necessaria para a execugdo do objeto
da contratacdo composta por mulheres vitimas de violéncia
doméstica e egressos do sistema prisional, buscando promover
a reinser¢do social ¢ a apoio a grupos vulneraveis;

II - Garantias contratuais: Defini¢do de exigéncias de garantia
de execugdo ou de proposta, incluindo prazos, percentuais,
modalidades e demais condicionantes de prestagdo,
substitui¢do, liberagdo e renovagéo;

I - Remuneragdo variavel: Previsdo de critérios para a
remuneragdo variavel vinculada ao efetivo desempenho do
contratado, com base em metas, padrdes de qualidade
acordados, critérios de sustentabilidade ambiental e obediéncia
aos prazos de entrega.

CAPITULO 11 ) i
DAS REGRAS ESPECIFICAS PARA CONTRATACAO
DE OBRAS E ENGENHARIA

Secdo I

Do Termo de Referéncia para Obras e Servicos de
Engenharia

Art. 14. A licitagdo e a contratacdo de projetos basico e
executivo, servigos de engenharia e obras serdo sempre
precedidas e instruidas com o Termo de Referéncia, em estrita
conformidade com as diretrizes estabelecidas neste Decreto.

§ 1° O TR sera elaborado com base e suporte nas informagdes
técnicas prestadas exclusivamente por profissional legalmente
habilitado, com a devida prerrogativa legal na area de
engenharia ou arquitetura, nos termos da regulamentag@o
federal das profissdes, ou por equipe técnica multidisciplinar
coordenada por profissional com essas mesmas caracteristicas.
§ 2° O Termo de Referéncia para obras sera aprovado pela
autoridade maxima do 6rgdo responsavel por sua elaboragio,
com a anuéncia expressa da autoridade maxima do orgdo
interessado pelo empreendimento.

Art. 15. O Termo de Referéncia, para a contratacdo de projetos
basico e executivo ¢ de servigos de engenharia ¢ obras, além de
observar o disposto no art. 10, devera conter, de forma
especifica e detalhada, os seguintes elementos, visando
estabelecer as condigdes minimas que norteardo o seu
desenvolvimento e execugdo:

I - Descricdo detalhada dos servicos e conteido anexo:
Especificagdo pormenorizada dos servigos a serem executados,
e detalhamento do contetdo da documentagdo técnica e dos
projetos anexos que instruem o procedimento;

I - Cronograma fisico: O cronograma de execugdo dos
servigos, com os marcos temporais predefinidos;

III - Estrutura do BDI: A indicagdo clara e o detalhamento do
Beneficio e Despesas Indiretas (BDI) aceitavel ou exigido;

IV - Modelo operacional de execucdo: Definicdo das condigdes
de execugdo, o prazo total de execugdo, o modelo de ordem de
servigo, os locais de prestacdo, a especificagdo do prazo de
garantia do servico ou obra e os procedimentos formais de
transi¢ao e finaliza¢ao do contrato;

V - Critérios de medicdo e de pagamento: Defini¢do precisa
dos critérios de medi¢gdo e de pagamento, incluindo a
metodologia de avaliagdo da qualidade técnica e o aceite dos
servigos efetivamente executados.

§ 1° O Termo de Referéncia destinado a contratagdo de obras
deverd ser obrigatoriamente instruido com a anexagdo dos
seguintes documentos, quando aplicaveis a natureza e escopo
da obra:

I - Comprovagao da Propriedade: Documento que comprove a
propriedade do imével que compreende a area de intervengdo
ou outro instrumento legal que assegure a posse e¢ a aptiddo
para a realizagdo da obra;

IT - Estudo ou Dispensa de Impacto de Vizinhanga (EIV):
Apresentagdo do Estudo de Impacto de Vizinhanga ou de sua
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expressa dispensa, conforme legislagdo municipal pertinente;
IIT - Relatorio de Sondagem: O relatdrio técnico de sondagem
do solo, quando a complexidade geotécnica da obra assim o
exigir;

IV - Projetos e Aprovacgdes: Copia literal dos projetos
aprovados pelos Orgdos competentes, como o proprio
Municipio, Corpo de Bombeiros do Parana, Vigilancia
Sanitdria e Concessionarias de servigos publicos, ou
comprovac¢do formal de sua dispensa de aprovagédo;

V - Memorial Descritivo: Documento técnico com o memorial
descritivo dos materiais e técnicas a serem empregadas;

VI - Regulamento do Diario de Obras: Modelo oficial de diario
de obras a ser utilizado para registro da execug@o;

VII - Planilha Or¢amentaria: Planilha or¢gamentaria detalhada e
completa, compativel com o sistema de custos referenciais
adotado pela Administragdo;

VIII - Anuéncia Técnica: Anotagdes ou Registros de
Responsabilidade Técnica (ART/RRT) de cada projeto e do
or¢amento, atestando a responsabilidade técnica especializada;
IX - Licenga Ambiental: Licenga ambiental prévia ou
documentacdo que demonstre a dispensa do licenciamento
ambiental, conforme as normas aplicaveis;

X - Viabilidades de Servigos Publicos: Documento que
comprove a viabilidade de abastecimento de &agua e/ou
esgotamento sanitario e a viabilidade para implantacdo e
atendimento da rede de energia elétrica e internet, emitidas
pelas respectivas concessiondrias de servigos publicos;

XI - Projeto de Dados: Para obras que envolvam solucdes,
sistemas ou infraestruturas de tecnologia da informacdo e
comunicagdo (TIC) sera obrigatdria a inclusdo de um projeto
de dados, contemplando a arquitetura de dados, os requisitos de
integragdo (se necessarios), a governanca € a seguranca da
informa¢do, devendo ser previamente analisado e aprovado
pela Diretoria de Tecnologia da Informagdo (DITI), como
condig¢do inescusavel para a publicagdo do edital de licitagdo.

§ 2° Nas licitagdes de obras e servicos de engenharia e/ou
arquitetura, a critério devidamente motivado do 6rgdo licitante
e sempre que tecnicamente adequada ao objeto da licitagdo,
podera ser adotada a Modelagem da Informacdo da Construcdo
(Building Information Modelling — BIM) ou outras tecnologias
e processos integrados similares ou mais avancados que
venham a substitui-la, como ferramenta de gestdo e execucao.

Art. 16. O Termo de Referéncia para contratacdo de projetos,
servicos de engenharia e obras sera estruturado e elaborado
levando em consideracdo, no minimo e como base, 0s
parametros e as conclusdes definidos no Estudo Técnico
Preliminar correspondente.

Secao I1
Do Projeto Basico e do Projeto Executivo para Obras

Art. 17. A solidez e a seguranga das contratagcdes de obras
dependem da qualidade irrefutavel dos projetos. Por essa razao,
todos os elementos que compdem o projeto basico devem ser
elaborados por profissional legalmente habilitado, sendo
absolutamente indispensavel a respectiva Anotagcdo de
Responsabilidade Técnica (ART) e/ou o Registro de
Responsabilidade Técnica (RRT), além da correta identificacdo
do autor e sua assinatura em cada uma das pecgas graficas e
documentos auxiliares produzidos.

Art. 18. Todo projeto basico deve apresentar elementos e
conteudos suficientes e precisos, tais como os descritos no
desenho, no memorial descritivo, na especificagdo técnica, no
orcamento e no cronograma fisico-financeiro, representados
em elementos técnicos que atendam a natureza, ao porte e a
complexidade inerente da obra ou servico de engenharia e/ou
arquitetura.

Art. 19. E obrigacdo da gestdo piiblica promover a atualizagdo
dos projetos basicos e executivos sempre que houver
modificagdo na legislag@o aplicavel ou em normas técnicas, de
modo a garantir o atendimento rigoroso ao disposto nos incisos
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XXV e XXVI do art. 6° da Lei n® 14.133/2021, que tratam das
defini¢des de Projeto Basico e Projeto Executivo.

Art. 20. Para os fins de aprovagao e licenciamento de projetos
arquitetonicos e urbanisticos, a concepg¢do ¢ a implantacdo das
obras devem necessariamente atender aos principios
mandatorios do desenho wuniversal, utilizando como
referenciais bdasicos as normas técnicas da Associacdo
Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) sobre acessibilidade e
ergonomia.

Art. 21. Caso haja revisdo de projeto basico ou elaboragdo de
projeto executivo apos a realizacdo do procedimento licitatorio,
e estas modificagdes impliquem a transfiguracdo do objeto
originalmente contratado em outro de natureza e¢ propdsito
claramente diversos, serd condi¢ao indispensavel a realizacdo
de nova licitagdo para a execucdo da obra ou servico de
engenharia e/ou arquitetura relativo aqueles projetos
modificados.

Art. 22. E dever funcional e indelegavel do gestor exigir, na
instrucdo do processo, a apresentacdo da Anotagdo de
Responsabilidade Técnica (ART) ou do Registro de
Responsabilidade Técnica (RRT) referente ao projeto,
execucdo, supervisdo ¢ fiscalizacdo de obras e servigos de
engenharia e/ou arquitetura, devendo constar a clara indicagdo
do responsavel técnico pela elaboragdo de plantas, orcamento
base, especificagdes técnicas, composi¢cdes de custos unitarios,
cronograma fisico-financeiro e todas as demais pecas técnicas.

Secao 11T
Do Anteprojeto de Engenharia e Arquitetura no Regime de
Contratacao Integrada

Art. 23. Nas licitagdes que adotarem o regime de contratacdo
integrada, o instrumento convocatorio devera ser instruido com
o Anteprojeto de Engenharia, contendo o conjunto de
informagdes e requisitos técnicos necessarios e precisos para
possibilitar a caracterizagdo integral do objeto contratual, e que
permita a justa e transparente comparagdo entre as propostas
técnicas e de prego recebidas das licitantes.

§ 1° O Anteprojeto deve incluir, quando couber, os seguintes
documentos técnicos, com um nivel de defini¢do suficiente
para alcangar o objetivo comparativo das propostas:

I - Concepcdo integral da obra ou servico de engenharia:
Documentagdo que apresente:

a) a demonstracao e justificativa do programa de necessidades,
detalhando as caracteristicas e condi¢des essenciais ao
desenvolvimento das atividades dos futuros usudrios da
edificagdo;

b) o estudo preliminar com a configuragdo inicial da solucdo
arquitetonica proposta;

c) a estética do projeto arquitetdnico, tracado geométrico e/ou
projeto da area de influéncia;

d) os parametros de adequagcdo ao interesse publico, de
economia na utilizacdo, de facilidade na execugao, de impacto
ambiental e de irrestrita acessibilidade;

II - Bases da Concepcdo: Indicacdo dos projetos anteriores ou
estudos preliminares que serviram de embasamento técnico
para a concepgao adotada;

IIT - Levantamento Topografico e Cadastral: Dados de campo
que contenham, no minimo:

a) o conhecimento geral do terreno, incluindo relevo, limites,
confrontantes, area, localiza¢do, amarragdo e posicionamento
georreferenciado;

b) as informagdes detalhadas sobre o terreno destinadas a
subsidiar estudos preliminares, anteprojetos ou projetos basicos
de obra;

IV - Pareceres Técnicos: Pareceres de sondagem, realizados em
conformidade com norma técnica especifica, e demais
pareceres técnicos relevantes;

V - Memorial Descritivo Padrdo e Especificagdes: Memorial
descritivo dos elementos da edificagdo, dos componentes
construtivos e dos materiais de constru¢do, com o objetivo de
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estabelecer os padrdes minimos de desempenho para a
contratagdo, contendo:

a) a conceituagdo técnica dos projetos futuros;

b) as normas técnicas adotadas para a realizagdo dos projetos;
c) as premissas basicas a serem seguidas durante a elaboracdo
dos projetos;

d) os objetivos finais a serem alcancados;

e) os niveis de materiais a serem empregados e dos
componentes construtivos;

f) a clara defini¢do dos niveis de servico desejado, com os
resultados esperados da execugdo da obra ou servico de
engenharia e de sua operacionalizag@o futura;

g) as condi¢des de solidez, de seguranca e de durabilidade
projetadas;

h) a visdo global do investimento, com estimativa razoavel do
investimento a ser feito para a construg@o da obra ou servigo de
engenharia e sua subsequente operacionalizacdo;

i) o prazo estimado de entrega; e

j) demais detalhes técnicos que se revelem importantes para o
entendimento completo e inequivoco do projeto esperado;

VI - Projeto de Dados (obrigatorio em contratagdes de TIC):
Para as contratacdes sob o regime integrado que envolvam
solucdes, sistemas ou infraestruturas de tecnologia da
informagdo e comunicagdo (TIC), sera obrigatoria a inclusdo
de um projeto de dados, contemplando a arquitetura de dados,
os requisitos de integracdo (se necessarios), a governanga € a
seguranca da informag@o, devendo ser previamente analisado ¢
aprovado pela Diretoria de Tecnologia da Informacao (DITI),
como condi¢do inescusavel para a publicagdo do edital de
licitagdo.

§ 2° O projeto de dados referido no inciso VI do § 1° deve, em
sua esséncia, estar alinhado integralmente as politicas
corporativas de tecnologia da informagdo e as diretrizes de
governanca de dados da Administragdo Municipal, observando
rigorosamente os principios e as normas de seguranca,
interoperabilidade e prote¢do de dados pessoais previstas na
legislagdo vigente, em especial a Lei n® 13.709/2018 (Lei Geral
de Protecdo de Dados Pessoais - LGPD).

§ 3° A auséncia de aprovacdo formal do projeto de dados pela
Diretoria de Tecnologia da Informacgdo (DITI), em virtude do
seu carater técnico de controle preventivo, constituira
impedimento para o prosseguimento do processo licitatorio, até
que se promova a devida regularizagdo e adequagdo do projeto
as politicas institucionais.

CAPITUTO IV ] N
DAS REGRAS ESPECIFICAS PARA CONTRATACAO
DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO E
COMUNICACAO (TIC)

Art. 24. As contratacdes de solucdes em Tecnologia da
Informagdo e Comunicagdo (TIC) serdo detalhadamente
precedidas e instruidas com o Termo de Referéncia, que devera
ser elaborado a partir do ETP, observando-se as normas gerais
fixadas neste Decreto.

Art. 25. O Termo de Referéncia para TIC deve especificar os
requisitos da contratagdo, os quais deverdao contemplar, quando
couber, os seguintes aspectos, visando a seguranca, a
conformidade e a usabilidade:

I - Requisitos Legais: Normas ¢ legislagdes com as quais a
solu¢do de TIC deve manter estrita conformidade, incluindo
requisitos de interoperabilidade;

II - Requisitos de Seguranga da Informagdo: Medidas e padroes
de seguranca da informag@o obrigatorios para a solucdo e o
ambiente de dados;

IIT - Requisitos de Manutengdo: Definigdo clara da necessidade
de manuteng@o preventiva, corretiva, evolutiva e adaptativa ao
longo do ciclo de vida da soluc@o;

IV - Requisitos Tecnologicos: Englobando, conforme a
complexidade e singularidade da solugio:

a) arquitetura tecnolégica, composta de hardware, software,
padrdes de interoperabilidade, linguagens de programagio e
interfaces;
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b) o detalhamento do projeto ¢ implementagdo, que estabelece
o processo de desenvolvimento do software ou da solucdo de
TIC, técnicas, métodos e forma de gestdo e de documentacio;
c¢) os procedimentos de implantagdo, alusivos ao processo de
disponibilizag@o da solugdo em ambiente de produgéo;

d) a garantia e manutengdo, com definicdo da forma de
condu¢do da manutencdo e da comunicagdo entre as partes;

e) a capacitacdo, definindo o ambiente tecnologico dos
treinamentos a serem ministrados, os perfis e a quantidade de
usuarios a serem treinados;

f) quaisquer outros requisitos técnicos aplicaveis;

V - Direitos de Propriedade Intelectual: Previsdo expressa de
que os direitos de propriedade intelectual e os direitos autorais
da solucdo de TIC sobre os diversos artefatos e produtos a
serem criados em virtude da execu¢@o do contrato pertencerdo
integralmente a Administracdo Ptblica Municipal, incluindo a
documentacdo, o cédigo fonte de aplicagdes, os modelos de
dados e as bases de dados.

§ 1° Em se tratando especificamente de contratacio de
licenciamento de software, deverdo ser observadas
adicionalmente:

I - A necessidade de avaliagdo pormenorizada da contratacdo
de servigos agregados, como atualizagdo de versdo,
manutencdo e suporte técnico especializado;

IT - A prospecgdo e analise de alternativas de atendimento aos
requisitos junto a fabricantes distintos, no que couber, de forma
a ampliar a competitividade no procedimento licitatorio.

§ 2° Na definicdo das obrigagdes da Contratada, além das
obrigagdes gerais pertinentes a quaisquer contratos
administrativos, deverdo constar, na seara de TIC, as seguintes:
I - A cessdo integral dos direitos de propriedade intelectual e
direitos autorais da solug@o de TIC sobre os diversos artefatos e
produtos criados em decorréncia da relacdo contratual, na
forma do inciso V do caput deste artigo;

IT - A observancia estrita das normas, processos internos e
procedimentos do contratante no que concerne as politicas e
metodologias aplicaveis a governanga de tecnologia da
informag@o e comunicacdo, a gestdo de servigos de tecnologia
da informagdo e comunicacdo, ao desenvolvimento e
sustentacdo de software, seguranca da informagdo e
privacidade de dados;

IIT - A apresentacdo de termo formal de compromisso e
confidencialidade relativo as exigéncias de seguranga e
privacidade, quando solicitado pelo 6rgéo Contratante.

§ 3° Se a contratagdo envolver o acesso ou o tratamento de
dados pessoais controlados pelo Contratante, o Termo de
Referéncia devera prever clausulas especificas e robustas
relativas a protec@o dessas informagdes, com o estabelecimento
de obrigagoes da Contratada que incluirdo, a titulo de exemplo
e sem limitacao:

I - Apresentagdo de evidéncias que comprovem a aplicacdo de
um conjunto de medidas técnicas e administrativas de
seguranca para a prote¢do de dados pessoais, em conformidade
com a Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais (LGPD) e
demais legislagdes de regéncia;

II - Manutencdo de registros detalhados de todas as operagdes
de tratamento de dados pessoais realizadas, com condi¢des de
rastreabilidade e de prova eletronica passivel de auditoria a
qualquer tempo;

IIT - Facilitagdo de acesso a dados pessoais somente para o
pessoal formalmente autorizado, cuja necessidade esteja
vinculada e pautada no exercicio direto das atribuigdes
inerentes a execucdo do objeto contratual, e que tenha
assumido  compromisso formal de preservacdo da
confidencialidade e seguranca de tais dados, disponibilizando
este compromisso ao Contratante, caso exigido;

IV - Permissdo para a realizacdo de auditorias periodicas e
disponibilizagdo de toda a informagdo necessaria para
demonstrar o cumprimento integral das obrigagdes relativas a
protegdo de dados pessoais;

V - Auxilio e colaboragdo ativa com o Contratante no
atendimento de obrigacdes perante titulares de dados pessoais,
legitimos interessados e autoridades competentes;
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VI - Comunicagdo formal e tempestiva ao Contratante sobre a
ocorréncia de riscos, ameagas ou incidentes de seguranga que
possam acarretar comprometimento ou dano a titular de dados
pessoais;

VII - Descarte de forma irrecuperavel ou devolucdo ao
Contratante de todos os dados pessoais e respectivas copias,
apos a satisfagdo da finalidade contratual que justificava a
manutencdo dos referidos dados, mediante protocolo formal de
encerramento;

VIII - Indicagdo formal do Encarregado pelo tratamento de
dados pessoais, para fins de comunicagdo, conforme exigido
pela LGPD.

LIVRO IV )

DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS
CAPITULO 1 i

DA VIGENCIA E DA APLICACAO DA NORMA

Art. 26. A Diretoria de Tecnologia da Informagao, a Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Urbano e a Diretoria Especial
de Compras, em suas respectivas esferas de competéncia,
atuardo de forma coordenada para garantir o acompanhamento
e a aplicagdo efetiva das normas contidas neste Decreto.

Paragrafo unico. A presente regulamentacdo visa suprir a
necessidade de uniformizag@o e celeridade nos processos de
contratagdo, conforme destacado no tramite que originou este
ato normativo (Processo n® 50652/2025), especialmente diante
do grande volume de projetos de obras previstos e da urgéncia
no cumprimento de prazos de transferéncias e convénios.

Art. 27. Em razdo da Lei Municipal n® 5.517/2025, os seguintes
dispositivos do Decreto n® 24.731/2023 em substitui¢do ao
Secretario/Secretaria de Fazenda, passam a constar o
Secretario/Secretaria de Administragio:

I -art. 5%

II - inciso I do § 1° do art. 6°%

I - §§ 1°, 3°,4° ¢ 5° do art. 15;

IV - incisos I, I e IV, e pardgrafo tnico, do art. 16;

V -art. 17, caput, §§ 1°e 2°;

VI-§ 1°doart. 19;

VII - art. 22;

VIII - art. 60;

IX - § 1° do art. 63;

X - art. 66, caput e § 3°%

XI - art. 69;

XII - § 2°do art. 101;

XIII - art. 106, caput, e paragrafo unico;

XIV - § 2°do art. 108;

XV - § 2°do art. 109;

XVI - incisos I e Il do art. 113;

XVII - art. 115, caput, e § 1°

XVIII - art. 127,

XIX - art. 132;

XX -art. 136;

XXI - § 1° do art. 183.

Art. 28. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagao.

Gabinete do Prefeito do Municipio de Paranavai, Estado do
Parana, em 11 de novembro de 2025.
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