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PARECER JURIDICO N2 287/2026
Processo Administrativo n2 81/2026 (IPM n2 14.439/2026)
Assunto: Parecer Juridico sobre Impugnacao ao Edital do Pregdo Eletrénico n2 31/2026
Consulente: Diretoria Especial de Compras
Impugnante: M. Lima Manutenc¢des Prediais e Industriais Ltda
1. Relatério e Sintese da Impugnagdo

A Secretaria Municipal de Saude deflagrou o presente procedimento licitatério
para contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servicos de limpeza e higienizacao
profunda de aparelhos de climatizacdo de ar e cortinas de ar, sob a modalidade de Pregdo
Eletrénico n2 31/2026, pelo Sistema de Registro de Precos, com valor estimado total em RS
1.978.791,58 (fls. 2).

No curso do certame, a empresa M. Lima Manutencdes Prediais e Industriais
Ltda apresentou impugnacdo administrativa tempestiva contra as regras do instrumento
convocatoério (fls. 1). A impugnante alega a ocorréncia de quatro supostos vicios fundamentais
no edital (fls. 2): o primeiro refere-se a auséncia de exigéncia de registro da licitante e de seu
responsavel técnico no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA), bem como de
Certiddo de Acervo Técnico (CAT) (fls. 2-3); o segundo aponta a falta de definicio de
guantitativos minimos e periodicidade por parte de secretarias participantes (fls. 4-5); o terceiro
aponta inconsisténcia na data-base do reajuste, fixada retroativamente a 13 de marc¢o de 2026
(fls. 6); e 0 quarto consiste em mero erro de digitagdo do ano de vigéncia no cabecgalho da minuta
contratual (fls. 6).

2. Inexigibilidade de Registro no CREA e de Acervo Técnico

A impugnante aduz que as atividades descritas no instrumento convocatdrio
superam o conceito de mera higieniza¢do e constituem servigos de engenharia, o que tornaria
obrigatério o registro da licitante no conselho profissional competente (fls. 2-3).

No entanto, o objeto do certame se restringe especificamente ao servigo de
limpeza convencional, higienizagcdo de filtros, lavagem de componentes fisicos e pequenos
reparos. Trata-se de atividade puramente operacional e de manutengdo preventiva simplificada,
sem complexidade industrial de engenharia térmica.

A jurisprudéncia nacional consagra que a obrigatoriedade de inscricio em
conselhos profissionais e de contratacdo de profissional com qualificacdo especifica é balizada
pela atividade basica desempenhada pela empresa, nos termos do artigo 12 da Lei Federal n2
6.839/1980.

A higienizacdo de climatizadores convencionais, como aparelhos tipo split ou
janela, ndo constitui atividade privativa de engenharia regulada pela Lei Federal n® 5.194/1966.

O Tribunal Regional Federal da 42 Regido possui orientagdo consolidada sobre a
matéria:
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“EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. APELACAO CIVEL. CONSELHO
PROFISSIONAL. CREA. REGISTRO DE EMPRESA. ATIVIDADE BASICA.
INSTALACAO E_MANUTENCAO DE AR CONDICIONADO. DESNECESSIDADE.
DESPROVIMENTO DO RECURSO. I. CASO EM EXAME: 1. Apelagdo civel interposta
pelo Conselho Regional de Engenharia e Agronomia de Santa Catarina (CREA/SC)
contra sentenc¢a que julgou procedentes embargos a execugdo fiscal. A decisGo
desconstituiu crédito ndo tributdrio, afastando a necessidade de registro da
empresa executada no CREA/SC, cuja atividade principal é instalacdo e
manutengdo de sistemas centrais de ar condicionado, de ventilagdo e
refrigeracdo. Il. QUESTAO EM DISCUSSAO: 2. Discute-se a obrigatoriedade de
registro de empresa no CREA/SC cuja atividade bdsica é a instalagdo e
manutengdo de sistemas centrais de ar condicionado, de ventilagGo e
refrigeracdo. Ill. RAZOES DE DECIDIR: 3. A obrigatoriedade de registro em
conselho profissional é definida pela atividade bdsica da empresa. Lei
6.839/1980, art. 1°. 4. A atividade de instalagdo e manutengdo de sistemas
centrais de ar condicionado, ventilagdo e refrigeragéo ndo se enquadra nas
atribuigbes privativas de engenheiro. Lei 5.194/1966, art. 7°. 5. Resolugées de
conselhos ndo podem criar obrigagdes de registro que extrapolem a lei. A
atividade bdsica da empresa deve exigir profissional habilitado. 6. A
jurisprudéncia do Tribunal Regional Federal da 49 RegiGo é unissona. A
atividade de instalacdo e manutencdo de sistemas de ar condicionado nédo

exige registro no CREA. |V. DISPOSITIVO: 7. Recurso de apelag¢do desprovido.”

(TRF4, AC 5002285-83.2025.4.04.7200, 112 Turma, Relatora ELIANA PAGGIARIN
MARINHO, julgado em 15/04/2026)”

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. APELACAO CIVEL. CONSELHO REGIONAL
DE ENGENHARIA E AGRONOMIA (CREA). REGISTRO DE EMPRESA. INSTALACAO
E_MANUTENCAO DE AR CONDICIONADO. DESNECESSIDADE. RECURSO
DESPROVIDO. I. CASO EM EXAME: 1. Apelagdo civel interposta contra sentenga
que julgou procedente o pedido para declarar a nulidade de auto de infragcdo e
de CDA, por entender que a empresa de instalagdo e manutencgdo de sistemas
de ar condicionado néo necessita de registro no Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia (CREA). Il. QUESTAO EM DISCUSSAO: 2. A questéo em
discussdo consiste em saber se a atividade de instalagdo e manutengdo de
sistemas de ar condicionado exige registro obrigatdrio perante o Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia (CREA). Ill. RAZOES DE DECIDIR: 3. A
atividade bdsica da empresa apelada, que consiste na instalacdo e
manutencdo de sistemas de ar condicionado, ndo se enquadra entre aquelas
que exigem regqistro obrigatdrio perante o Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia (CREA). 4. O entendimento desta Corte é firme no sentido de que
empresas que realizam comércio, instalacéo e manutencdo de ar condicionado
ndo estdo obrigadas a manter registro junto ao CREA, tampouco a contratar
responsdvel técnico. 5. A presung¢do de legitimidade do ato administrativo é
afastada quando a exigéncia de registro é indevida, tornando nulo o auto de

infragdo e a CDA, independentemente da auséncia de esclarecimentos da
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empresa na via administrativa. IV. DISPOSITIVO: 6. Recurso de apelagdo
desprovido. (TRF4, AC 5004048-98.2025.4.04.7110, 39 Turma, Relator ROGER
RAUPP RIOS, julgado em 07/04/2026)

EMENTA: ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. APELAC/N\O CIVEL. CONSELHO
REGIONAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA - CREA. ATIVIDADE BASICA.
ENQUADRAMENTO. LEI FEDERAL N2 5.194/66. INSCRICAO NO CONSELHO.
DESNECESSIDADE. HONORARIOS ADVOCATICIOS. APRECIACATO EQUITATIVA.
CABIMENTO. 1. O critério legal para a obrigatoriedade de registro perante os
conselhos profissionais, bem como para a contratacGo de profissional de
qualificacdo especifica, é determinado pela atividade bdsica ou pela natureza
dos servigcos prestados pela empresa 2. A atividade bdsica desenvolvida pela
parte autora, Instalacdo e manutencdo de sistemas centrais de ar
condicionado, de ventilacdo e refrigeracGo, ndo se enquadra nas disposicoes
previstas na Lei Federal n® 5.194/66, de modo que deve ser afastada a
necessidade de sua inscri¢do junto ao CREA. 3. Tratando-se de causa com valor
irrisorio é permitida a fixagdo dos honordrios se dard por apreciacdo equitativa,
levando-se em conta o grau de zelo do profissional, o lugar de presta¢Go do
servigo, a natureza e a importdncia da causa, além do trabalho realizado e do
tempo exigido do advogado, a teor do disposto no art. 85, caput e §82 do CPC.
4. Parcialmente provida a apelagdo da ventilagGo e refrigeragdo ndo se
enquadram parte ré. (TRF4, AC 5018461-89.2024.4.04.7001, 122 Turma, Relator
JOAO PEDRO GEBRAN NETO, julgado em 03/09/2025)

Dessa forma, exigir o registro corporativo no CREA e a correspondente
apresentacdo de Certiddo de Acervo Técnico (CAT) por parte da empresa licitante configuraria
restricao indevida ao cardter competitivo do certame.

A Administracdo Publica Municipal deve zelar pela maxima ampliacdo da
disputa, sendo ilegitima a criagdo de barreiras regulatérias desproporcionais para servigos
comuns de mercado.

3. Desnecessidade de Engenheiro Mecanico e Veto Presidencial

A impugnante sustenta a necessidade de acompanhamento e indicacdo de
Engenheiro Mecanico como responsavel técnico habilitado para a supervisdo dos servigos (fls.
4).

Contudo, as atividades operacionais rotineiras de higienizacao de climatizadores
convencionais ndo demandam o acompanhamento por profissional de engenharia mecénica de
nivel superior.

A Lei Federal n® 13.589/2018 prevé a obrigatoriedade do Plano de Manutencéo,
Operacdo e Controle (PMOC) para edificios de uso publico, mas o dispositivo que pretendia
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limitar a responsabilidade técnica exclusivamente a engenheiros mecanicos (paragrafo segundo)
foi vetado pela Presidéncia da Republica.

A base de exigéncia de planos de climatizacdo e de controle sanitdrio encontra-
se no artigo primeiro da Lei Federal n? 13.589/2018.

O veto presidencial fundou-se exatamente no fato de que a restricdo a
engenheiros mecanicos geraria reserva de mercado desarrazoada, em afronta direta ao artigo
59, inciso Xlll, da Constituicdo Federal, o qual garante o livre exercicio de qualquer trabalho,
oficio ou profissao.

A tentativa de exigir tal qualificacdo em certame de limpeza fisica de
climatizadores elevaria os custos da contratacdo de forma artificial e impediria a ampla
participacdo de micro e pequenas empresas, em violacdo ao principio da razoabilidade e da
isonomia.

4. Natureza Autéonoma do Plano de Manutengdo (PMOC)

Aimpugnante argumenta que a auséncia de especificacdo orcamentdria e a falta
de exigéncia de elaborag¢do do Plano de Manutencdo, Operacdo e Controle (PMOC) no edital
viciaria o certame.

Contudo, hd manifesto equivoco por parte da empresa impugnante ao
confundir o escopo dos servicos de higienizacdo fisica convencional com a obrigacdo
governamental de planejar e gerir a climatizacdo publica municipal.

A elaboragao e a implantagdio do PMOC constituem dever legal imposto
diretamente ao proprietario ou locatario do edificio publico, nos termos do artigo 12 da Lei
Federal n? 13.589/2018. Trata-se de uma obrigacdo administrativa autbnoma e permanente do
proprio Municipio de Paranavai de monitorar a qualidade do ar de suas reparticdes de forma
independente desta licitacdo.

Os servicos de limpeza contratados no edital representam apenas a execugao
de atividades fisicas que podem colaborar com as metas de higienizacdo estabelecidas pelo
Municipio, mas nao se confundem com a formulagao do plano técnico em si.

Por ser obrigacdo legal do Poder Publico a ser cumprida independentemente
deste especifico certame, ndo se mostra pertinente exigir que as licitantes ofertem a elaboragao
de PMOC ou embutam tal custo nas propostas de mera higienizagdo mecanica ordinaria.

5. Critério e Data-Base de Reajuste de Pregos

A empresa impugnante questiona a fixacdo da data-base para o reajuste de
precos prevista no edital, alegando que o estabelecimento de data-base retroativa ao més de
marco de 2026 acarreta severa inseguranca juridica e comercial para a elaboragdo das
propostas, considerando que a sessdo publica do certame ocorrerd somente em julho de 2026.

O ordenamento juridico que rege as contratacdes publicas federais, estaduais e
municipais estabelece regras estritas e transparentes a respeito da periodicidade de
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reajustamento dos precos, que constituem cldusulas indispensaveis nos editais e contratos de
prestagdo de servigos.

Nesse contexto, a norma geral de regéncia estipulada na Lei Federal n2
14.133/2021, em seu artigo 92, § 39, estabelece claramente que o contrato deve prever indice
de reajustamento de preco com data-base vinculada a data do orcamento estimado, guardando
estrita conformidade com a realidade do mercado.

“§ 39 Independentemente do prazo de dura¢do, o contrato deverd conter
cldusula que estabeleca o indice de reajustamento de preco, com data-base
vinculada a data do orcamento estimado, e poderd ser estabelecido mais de um
indice especifico ou setorial, em conformidade com a realidade de mercado dos
respectivos insumos.”

No caso especifico, a fixacdo da data-base em 13 de marco de 2026 reflete com
exatiddo a conclusdo da formacao de precos e o orcamento estimado da contratacado.

Esse marco temporal corresponde a data da efetiva coleta dos orcamentos
obtidos na pesquisa de mercado que serviu de base para a estimativa de precos do certame.

Dessa forma, a pretensdo da impugnante de vincular a data-base a data de
apresentacdo das propostas ndo merece prosperar, visto que o termo inicial em 13 de margo de
2026 resguarda a perfeita consonancia com o artigo 92, paragrafo terceiro, da Lei Federal n2
14.133/2021, que vincula expressamente a data-base do reajuste a data do orcamento
estimado, garantindo a recomposicdo justa do equilibrio econdmico-financeiro contratual.

6. Retificagdo de Erro Material na Minuta Contratual

A impugnante aponta a existéncia de mero erro material de digitacdo no
cabegalho do anexo que veicula a minuta de contrato, em que consta expressamente a indicagao
'CONTRATO n2.../2025' em vez de fazer referéncia ao exercicio de 2026, que é o ano real de
tramite da licitacao (fls. 6).

O exame da minuta contratual integrante do anexo editalicio revela que, de fato,
houve equivoco na indicacdo do ano de celebracdo da contratacdo no cabegalho da peca
juridica, constando a referéncia a 2025, circunstancia que contradiz o préprio niumero do
processo administrativo que ampara o certame, devidamente registrado como Processo
Administrativo n2 81/2026 (fls. 33).

O erro de digitacao apontado pela licitante ndao possui o condao de anular o
certame ou afetar a higidez das regras da disputa, caracterizando-se como mero vicio formal
passivel de saneamento de oficio pela préopria Administragdo Publica Municipal, sem que haja
necessidade de reabertura de prazos de convocacao das proponentes.

Nesse sentido, a impugnacdo deve ser acolhida neste especifico ponto de forma
a autorizar a alteracao imediata da minuta do contrato, substituindo-se a mencao incorreta ao
exercicio de 2025 pelo ano correspondente a efetiva formalizagdo do ajuste (fls. 33).
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7- Da Alegacao de Indefinicdo dos Quantitativos:

Alega ainda o Impugnante que algumas secretarias ndo apresentaram
estimativa do quantitativo de servicos.

Este topico possui natureza administrativa, ndo demandando analise juridica e,
portanto, devera ser analisado pela Secretaria ordenadora da despesa, bem como pela Diretoria
Especial de Compras.

8. Conclusdo e Dispositivo Opinativo

Diante de todo o exposto, a Procuradoria-Geral do Municipio de Paranavai
manifesta-se, em seu carater eminentemente consultivo e opinativo, pelo conhecimento e, no
mérito, pelo provimento parcial da impugnacado administrativa interposta pela empresa M. Lima
Manutencgdes Prediais e Industriais Ltda, tdo somente para acolher o pleito de corre¢do de erro
de digitacdo formal no cabecalho da minuta de contrato (Anexo IV), determinando a substituicdo
da indicacdo referente ao ano de 2025 pelo exercicio correto de 2026.

Cabera a Secretaria ordenadora da despesa, bem como pela Diretoria Especial
de Compras, analisar as alega¢Oes contidas no item IV, da impugnacao.

Paranavai, 12 de julho de 2026.
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