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RESPOSTA AO SEGUNDO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO
PREGAO ELETRONICO N° 007/2026
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 180/2025

INTERESSADA: PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA.
CNPJ/MF: 05.340.639/0001-30

A Prefeitura Municipal de Paranavai, por intermédio da Pregoeira infra-assinada, no
uso de suas atribuigdes legais e em estrita observancia aos principios da legalidade,
da publicidade, da transparéncia, da impessoalidade, da competitividade e da
vinculacdo ao instrumento convocatorio, vem, por meio deste documento, prestar os
esclarecimentos solicitados pela empresa PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA
EMPRESARIAL LTDA., formalizados por meio do Pedido de Esclarecimento datado

de 06 de fevereiro de 2026, referente ao Pregao Eletrénico n° 007/2026, que tem como
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objeto o Registro de Precos para contratagdo de empresa especializada na prestagao
de servigos de gerenciamento do abastecimento de combustiveis para atender a frota
municipal.

A presente resposta, elaborada com fulcro no Edital de Licitagdo n° 007/2026 e em
seus anexos, bem como na prévia "Resposta ao Pedido de Esclarecimento”
protocolada pela empresa MAXIFROTA SERVICOS DE MANUTENCAO DE FROTA

LTDA., visa dirimir as duvidas apresentadas, consolidar o entendimento das RIS
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exigéncias editalicias e reforcar a seguranga juridica do certame. A Administragao
Publica Municipal reitera seu compromisso com a clareza nas informacbes e a
equidade no tratamento de todos os potenciais licitantes, elementos fundamentais para
assegurar a formulagédo de propostas alinhadas aos termos do Edital e que atendam

aos interesses publicos primarios envolvidos na contratagao.

I. DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO E DAS RESPECTIVAS RESPOSTAS

1. DO ATUAL FORNECEDOR E DA TAXA DE ADMINISTRAGAO PRATICADA
A empresa PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA. questiona

se 0s servigos objeto do certame ja estdo sendo prestados por alguma empresa e, em
1
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caso afirmativo, solicita a identificacdo da empresa responsavel e a taxa de
administracao atualmente praticada.

Conforme exaustivamente elucidado na Resposta ao Pedido de Esclarecimento da
empresa MAXIFROTA SERVICOS DE MANUTENCAO DE FROTA LTDA., datada de
05 de fevereiro de 2026, e corroborado pelo Memorando n° 015/2026 — DFC, em anexo
aquela resposta, a Administragdo Publica Municipal de Paranavai ndao possui, no
presente  momento, empresa contratada para a prestacdo dos servicos de
gerenciamento de abastecimento de combustiveis por meio de um sistema
informatizado e rede credenciada de cartdées. A municipalidade encontra-se em
processo de implantagao deste modelo de gestao, o qual representa uma inovagao em
suas praticas administrativas. Historicamente, o controle de abastecimento da frota era
realizado por métodos convencionais, que n&o incluiam a sofisticada solugao
tecnolégica de gerenciamento integral ora licitada. Dessa forma, a presente licitagao,
identificada como Pregao Eletrénico n°® 007/2026, constitui a primeira iniciativa da
Prefeitura de Paranavai para a contratagdo desta solugdo especifica e integrada,
visando modernizar e otimizar a gestdo de seus recursos de combustiveis.

Diante da inexisténcia de contrato pretérito para o objeto idéntico ao deste certame,
resta evidente que ndo ha dados disponiveis acerca de fornecedores anteriores que
prestassem o servico nos moldes ora propostos, tampouco taxas de administragao
praticadas sob um modelo de gestdo equivalente. O Edital e seus anexos, incluindo o
Anexo | — Especificagdes do Objeto, o Termo de Referéncia e as minutas contratuais,
foram elaborados para fornecer todos os parametros técnicos, operacionais e
econdmicos necessarios e suficientes para que as empresas interessadas possam
elaborar suas propostas de maneira totalmente independente, informada e
competitiva. A informacéo acerca do valor estimado total da contratacédo, que totaliza
R$ 33.200.300,00 (trinta e trés milhdes duzentos mil e trezentos reais), e os critérios
de julgamento, que estabelecem a menor taxa de administracdo como fator
determinante para a selegao da proposta mais vantajosa — admitindo-se, inclusive, a
apresentacao de taxa zero ou negativa —, ja fornecem um panorama claro das
expectativas da Municipalidade para o presente certame. Este cenario permite que
cada proponente calcule sua oferta com base em sua prépria estrutura de custos,

capacidade tecnolodgica e estratégia de mercado, garantindo a ampla competitividade
2
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e a busca pela proposta mais aderente ao interesse publico, sem o vicio de uma
referéncia preexistente que pudesse influenciar ou restringir as ofertas.

A adogao deste novo modelo de gestao reflete um avancgo significativo na busca pela
eficiéncia e pela economicidade na Administragao Publica, permitindo um controle
mais rigoroso e transparente sobre o consumo de combustiveis, a identificagdo de
eventuais irregularidades e a otimizacao da logistica da frota municipal, elementos que
nao eram plenamente alcangados pelo modelo anterior. A auséncia de um contrato
prévio, portanto, ndo configura uma lacuna informacional prejudicial aos licitantes, mas
sim a caracteristica peculiar de uma contratagao inovadora, cujos detalhes e requisitos
foram minuciosamente dispostos no Edital para garantir a paridade de condi¢des entre

todos os participantes.

2. DO PRAZO PARA APRESENTAGAO SISTEMICA (PROVA DE CONCEITO E
DOCUMENTAGAO TECNICA)

A empresa PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA. manifesta
seu entendimento de que, "considerando que ndo havera fornecimento de amostra
fisica do objeto a ser contratado, a apresentacdo do sistema sera realizada em um
prazo minimo de 05 (cinco) dias, contados a partir da declaragdo do vencedor", e
indaga se "esse prazo seria tanto para a demonstragdo do sistema informatizado
quanto para a entrega da documentagao detalhada nos subitens correspondentes".
Esclarece-se, de forma categdrica, que o entendimento da licitante ndo se alinha as
disposicdes expressas no Edital de Licitacdo n° 007/2026, especialmente no que tange
aos prazos e procedimentos relativos a apresentacgao sistémica (Prova de Conceito) e
a entrega da documentagao técnica detalhada. O Edital delineia de maneira clara a
sequéncia dos atos processuais e os momentos especificos para cada etapa, os quais
nao preveem um prazo fixo de 5 (cinco) dias, contados da declaragdo do vencedor,
para as duas agdes simultaneamente.

Conforme disposto no item 4 - Proposta do Edital, a licitante vencedora, apds a fase
de negociagao, devera "encaminhar a proposta ajustada ao valor final ofertado, com o
valor da negociacao, se for o caso, em até 2 (duas) horas, contadas da convocagao
do pregoeiro". E imperativo notar que o item 4.15 do edital estabelece que juntamente

com a Proposta de Precos Ajustada, a licitante deve encaminhar o "catalogo, manual
3
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técnico ou folder do sistema proposto, contendo a descricdo das funcionalidades,
imagens ou telas ilustrativas, além das informacbes técnicas relevantes" e "uma
proposta técnica detalhada, contendo o escopo dos servigos ofertados, descrigao da
arquitetura do sistema, formas de suporte e manutengcdo, bem como eventuais
treinamentos incluidos". A auséncia de quaisquer desses documentos obrigatorios
acarretara a desclassificacdo da proposta por insuficiéncia de comprovagao técnica
minima da solugdo apresentada, conforme o mesmo item do Edital. Tal exigéncia
demonstra que a documentacgao técnica € uma etapa preliminar e essencial a propria
aceitabilidade da proposta, a ser cumprida em um prazo exiguo apos a negociagao, e
nao em conjunto com a Prova de Conceito em um prazo posterior.

Por sua vez, a "AVALIACAO DO SOFTWARE - PROVA DE CONCEITO" é detalhada
no item 5 do Anexo | — Especificagdes do Objeto, sendo explicitamente definida como
uma condigdo para que a licitante mais bem classificada apds a etapa de lances seja
declarada arrematante. A Prova de Conceito tem como objetivo primordial "avaliar a
conformidade da proposta apresentada pela licitante com os requisitos e
especificagdes exigidos neste Termo de Referéncia, bem como, para certificar que o
funcionamento do software atende aos padrbes de desempenho/performance
esperados". O Edital estabelece que "as empresas que estao participando do certame
serdo comunicadas através do chat do sistema de pregéo eletrénico ou pelo e-mail
cadastrado na plataforma de licitagbes utilizada pela Administragcdo, do(s) dia(s),
horario(s) e locai(s) em que ocorrera a apresentagao".

Nao ha, portanto, um prazo fixo de 5 (cinco) dias estipulado para a sua realizacao a
partir da "declaragdo do vencedor". Pelo contrario, a comunicagdo dos detalhes da
Prova de Conceito sera realizada oportunamente, apdés a etapa de lances e
negociagdo da proposta ajustada, e mediante prévia convocagdo especifica da
Administragao.

A distincdo entre os prazos e momentos para a entrega da documentacio técnica e a
realizagcao da Prova de Conceito é fundamental para a lisura e eficiéncia do certame.
A documentagao técnica acompanha a proposta ajustada, permitindo uma analise
preliminar da aderéncia do software aos requisitos. Ja a Prova de Conceito, a
posteriori, é a verificagédo pratica da funcionalidade e desempenho do sistema em um

ambiente controlado, com a participagcao de uma Equipe de Apoio Especial, sendo um
4
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critério de aceitabilidade definitivo para a habilitagdo e declaragdo do arrematante. A
metodologia de avaliagdo da Prova de Conceito, que utilizara o critério de
afirmacao/negagao (atende/ndo atende) para cada requisito elencado, refor¢ca a
objetividade e a importancia desta etapa para a contratagdo da solugédo que melhor
atenda aos interesses da Municipalidade.

Em suma, a licitante devera:

a) Apresentar a Proposta de Pregos Ajustada e a documentagéo técnica detalhada
(catalogo, manual, folder, proposta técnica) em até 2 (duas) horas apds a
convocacao do pregoeiro para negociacao, conforme o item "PROPOSTA" do
Edital.

b) Aguardar a comunicac¢ao formal, via chat do sistema eletrénico ou e-mail, dos
dias, horarios e locais para a realizagcao da Prova de Conceito, que ocorrera em
momento posterior e sera conduzida conforme as diretrizes do item 5 do Anexo
| do Edital.

Portanto, o entendimento da licitante quanto a existéncia de um prazo unico e fixo de
5 (cinco) dias para ambos os procedimentos esta incorreto, devendo ser observados
os termos e prazos especificos estabelecidos no Edital para cada etapa do processo

licitatorio.

3. DA OBRIGATORIEDADE DE FORNECIMENTO DE TAG RFID E
EQUIPAMENTOS PERIFERICOS SIMILARES

A empresa PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA.,
referindo-se aos itens 11.1.29 e 12.1.18 do Anexo V do Edital — Minuta de Contrato,
manifesta seu entendimento de que, "além da utilizacdo de cartbes sera necessario o
fornecimento de TAG RFID, uma vez que o termo de referéncia e edital indicam o uso
dessa tecnologia para o sistema de gerenciamento de abastecimento”, e questiona se
este entendimento esta correto.

Para responder a este questionamento, é essencial revisitar e reforcar os
esclarecimentos ja amplamente fornecidos na Resposta ao Pedido de Esclarecimento

da empresa MAXIFROTA SERVICOS DE MANUTENCAO DE FROTA LTDA., nos
5
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itens 5 ("Da Aceitacdo de Atestado de Capacidade Técnica com Tecnologias
Especificas") e 6 ("Da Tecnologia para Equipamentos Periféricos (RFID e Similares)"),
0s quais sao perfeitamente aplicaveis a presente indagacédo e preservam a
interpretacéo mais abrangente e competitiva do Edital.

O objeto do certame, conforme expressamente descrito no item 1 - INFORMACOES
GERAIS do Edital e no item 1.1 do Anexo | - DEFINICAO DO OBJETO, contempla a
implantacdo e operagao de sistema informatizado e integrado com utilizacdo de
cartbées individuais (magnéticos, com chip, NFC, RFIC ou tecnologia similar). Essa
redacdo, ao empregar a expressao "tecnologia similar", demonstra a intengdo da
Administracdo em permitir a participacédo de solugdes tecnologicamente equivalentes,
que atinjam o mesmo objetivo de controle e seguranga, sem restringir a
competitividade a uma tecnologia especifica.

Na Resposta ao Pedido de Esclarecimento da MAXIFROTA, ja havia sido esclarecido
que "a especificagao 'cartdes individuais (magnéticos, com chip, NFC, RFIC ou
tecnologia similar)' no Edital e no Termo de Referéncia é abrangente e indica a
aceitagao de diversas tecnologias equivalentes para o controle dos abastecimentos".
Adicionalmente, especificamente sobre a tecnologia RFID, a mesma resposta, no item
6, foi categodrica ao afirmar que "a utilizagao de tecnologia diversa do RFID, desde que
tecnicamente equivalente, funcionalmente compativel e plenamente integrada ao
sistema de gerenciamento exigido, sera aceita para atendimento ao objeto contratual”.
O Memorando n°® 015/2026 — DFC, que subsidia as respostas da Pregoeira, ratifica
esse entendimento ao indicar que "sera aceita a utilizacdo de tecnologia diversa do
RFID, desde que tecnicamente equivalente, plenamente compativel com o sistema de
gerenciamento exigido e capaz de atender integralmente aos requisitos e
funcionalidades previstos no edital, sem énus para o Municipio".

A mencao a "leitores RFID, antenas, coletores, terminais, tablets etc.", contida no item
11.1.29 das Obrigagbes do Contratado na Minuta de Contrato (Anexo V do Edital), e a
referéncia a "dispositivos RFID/etiquetas" no item 12.1.18 das Obrigagcdes do
Contratante na mesma minuta (Anexo V do Edital), devem ser interpretadas no
contexto mais amplo do Edital. Estas especificagdes servem como exemplos de
tecnologias amplamente utilizadas e reconhecidas no mercado para o controle de

abastecimentos, mas n&do como uma exigéncia mandatoriamente exclusiva. O foco
6
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principal da Administracdo reside na funcionalidade e eficacia do sistema de
gerenciamento de abastecimentos como um todo, garantindo a rastreabilidade, a
seguranga, a integridade das informagcbées e a automagdo do processo,
independentemente da exata tecnologia de identificacdo de cartdes ou dispositivos
empregada.

A licitante, portanto, podera substituir os equipamentos que utilizam a tecnologia RFID
por outros que atendam a mesma finalidade operacional, desde que demonstre e
comprove, de forma inequivoca, sua eficiéncia, compatibilidade e conformidade com
todos os requisitos técnicos e operacionais previstos no Edital e seus anexos. A Prova
de Conceito, detalhada no item 5 do Anexo | do Edital, sera o momento crucial para a
verificagcao dessa equivaléncia e funcionalidade, onde a proponente devera apresentar
a sua solugao e demonstrar seu funcionamento satisfatério e plena aderéncia aos
requisitos.

Conclui-se, assim, que o entendimento da empresa PRIME CONSULTORIA E
ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA. de que o fornecimento de TAG RFID é
estritamente necessario e obrigatorio ndo esta totalmente correto. A flexibilidade
tecnolégica € um pilar deste certame, desde que a solugao proposta seja tecnicamente
equivalente, compativel com o sistema de gerenciamento exigido e capaz de atender
integralmente aos requisitos e funcionalidades previstos no Edital, sem qualquer énus
adicional para o Municipio de Paranavai. O objetivo € assegurar a contratagdo da
solucao mais eficiente e adequada as necessidades da frota municipal, permitindo a
inovagao e a ampla participagao de empresas com distintas abordagens tecnoldgicas,
desde que os resultados esperados em termos de controle, seguranca e

economicidade sejam plenamente garantidos.

Il. DAS CONSIDERAGOES FINAIS E DO COMPROMISSO ADMINISTRATIVO

Os esclarecimentos ora prestados, em complementacgao as informacoes ja divulgadas,
tém como objetivo primordial promover a maxima clareza e transparéncia do
procedimento licitatorio, assegurando que todos os potenciais licitantes disponham das
informacgdes necessarias para a elaboragao de propostas que atendam plenamente

aos interesses da Administragdo Publica Municipal.
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Reitera-se a fundamental importancia da leitura integral e atenta do Edital da Licitagao
n°® 007/2026, de seus anexos — notadamente o Anexo | (Especificagdes do Objeto) e o
Anexo V (Minuta de Contrato) — e do Termo de Referéncia. Estes documentos
constituem o arcabougo normativo que rege o certame e a futura contratagao,
estabelecendo todas as regras, condi¢des, especificacdes e obrigagdes que vinculam
os participantes e a futura Contratada. A participagao no certame, conforme os termos
do préprio Edital, implica na aceitagdo tacita e integral de todas as condigbes
estabelecidas nestes instrumentos, que foram concebidos para garantir a lisura, a
economicidade e a eficiéncia da gestao publica.

A Prefeitura Municipal de Paranavai reafirma seu compromisso com a conducgao de
um processo licitatorio justo e equitativo, buscando a contratacdo da melhor solugéo

para a gestdo de seu parque veicular, em beneficio de toda a coletividade.

Prefeitura Municipal de Paranavai, 11 de fevereiro de 2026.

@iy GRAZIELE DELLA PRIA DA
SILVA MACIEL

035.463.999-43 ;

MUNICIPIO DE PARANAVAI

Assinatura digital avancada.

GRAZIELE DELLA PRIA DA SILVA MACIEL
Pregoeira
Decreto Municipal n° 27.727/2026
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