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PARECER REFERENTE AO TERCEIRO PEDIDO DE IMPUGNAGAO DO
PROCESSO LICITATORIO: PREGAO ELETRONICO N° 09/2026

DA SINTESE DOS FATOS
Trata-se de impugnagao enviada no endereco eletrénico:
compras@paranavai.pr.gov.br, no dia 27/02/2026, pela empresa ZAGONEL
ILUMINAGAO S.A., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n°
44.233.812/0001-52, com sede na BR 282, Km 576, pavilhdo 02, Distrito Industrial Pinhal
Leste, Pinhalzinho/SC, referente ao edital de licitagdo na modalidade Pregéao Eletronico
n° 09/2026, cujo objeto consiste no Contratacdo de empresa especializada para
Revitalizagcdo da iluminagdo de vias urbanas, com a substituigdo de Iluminarias
tradicionais por luminarias que utilizam tecnologia LED com servigos de: fornecimento e
instalagdo de 11.845 und de luminarias para iluminagdo publica em LED (conforme
especificado em projeto); conjuntos ornamentais de bragos de iluminagéo; relés foto
controladores eletrénicos; cabos de cobre flexivel tipo PP e demais acessérios; servigos
de retirada, transporte e descarte de conjuntos de iluminagdo e acessorios, com a
emissao de Certificado de Destinagao Final - CDF, conforme especificacdo no Termo de
Referéncia e demais documentos do projeto; e Placa de comunicagdo visual do
Programa. Projeto 129 - llumina Parana - convénio 1252/2025 SECID, a luz da Lei n°
14.133/2021, cujo inicio do certame estava previsto para o dia 06/03/2026 as 09h00min.
A impugnante requer, em sintese, conforme documento anexo, a alteragdo do
descritivo das luminarias, a fim de afastar eventual direcionamento decorrente da
exigéncia de formato plano, bem como a exclusado da especificagdo relativa ao “nivel
bolha”.
Eis os fatos relevantes.

2. DA TEMPESTIVIDADE

A referida impugnacao, encontra-se em consonancia com o Artigo 164 da Lei n°
14.133/2021, assim como com o item 3.1 do Caderno de Normas Licitatérias da

Prefeitura do Municipio de Paranavai, os quais prescrevem o seguinte:
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Art. 164 Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitacdo por
irregularidade na aplicagéo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os
seus termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis antes da data
de abertura do certame.

Em sede de admissibilidade, verificou-se que foram preenchidos os
pressupostos de legitimidade, fundamentacgéo, pedido de provimento a impugnagao,
consideragdo as exigéncias, tempestividade e interesse processual, conforme
comprovam os documentos colacionados ao processo de licitagao, ja identificado, pelo

gue se passa a analise de sua alegagao.

3. DA FUNDAMENTAGAO

Primeiramente, cumpre registrar que a presente licitagdo é regida pela Lei n°

14.133/2021, conforme expresso no edital de licitagéo.

O Municipio de Paranavai, quando da elaboracao de seus processos licitatérios,
alinha-se ao cumprimento dos principios norteadores da Administracdo Publica,
elucidados no art. 37, caput, da Constituicido Federal de 1988 e art. 5° da Lei n°
14.133/2021, especialmente, no que se refere a legalidade do referido ato administrativo
e respeito ao principio da ampla competitividade e obtengéo da proposta mais vantajosa
a Administragdo, primando pela garantia da exceléncia e eficiéncia da qualidade dos

produtos ou dos servicos a serem prestados.

Convém ressaltar, que a Lei n°® 14.133/2021, em seus artigos 9° e 11, dispde:

Art. 9° E vedado ao agente publico designado para atuar na area de licitagdes e
contratos, ressalvados os casos previstos em lei:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situagdes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do processo
licitatério, inclusive nos casos de participagao de sociedades cooperativas;

b) estabelecam preferéncias ou distingées em razao da naturalidade, da sede ou
do domicilio dos licitantes;

c) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do contrato;

Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:

-2-
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| - assegurar a selegcao da proposta apta a gerar o resultado de contratagao
mais vantajoso para a Administragao Publica, inclusive no que se refere ao
ciclo de vida do objeto;

Il - assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a justa
competicao;

lll - evitar contratagbes com sobrepreco ou com pregcos manifestamente
inexequiveis e superfaturamento na execugao dos contratos;

IV - incentivar a inovagao e o desenvolvimento nacional sustentavel.

Ha que se esclarecer que, tem o Pregoeiro nesta fase processual, todos os
poderes para averiguagao de quaisquer contestagdes ao texto editalicio, decidindo sobre
cada caso, conforme determina o art. 37, inciso | do Decreto Municipal n°® 24.731/2023.

Art. 37. A atuacédo do pregoeiro, em licitagdes na modalidade pregéo, e do
agente de contratagao e da comissao de contratagéo especial, em licitagdes nas
demais modalidades, inclui, dentre outras, as seguintes atribui¢des:

| - receber, analisar e responder pedidos de esclarecimento e impugnagdes ao
edital, com o auxilio dos agentes da fase preparatéria (Grifei).

Obviamente os procedimentos licitatorios ficam sujeitos a possiveis corregdes e
ajustes, razdo pela qual o legislador concede aos interessados a possibilidade de
impugnacao e da utilizagdo das vias recursais préprias, dando a Administragdo a

possibilidade de analisar e corrigir falhas.

Cabe ressaltar que as especificagdes e exigéncias técnicas foram determinadas
pela Diretoria Especial de lluminagdo Publica, através da Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Urbano, por meio do Termo de Referéncia e Requisicdo ao Compras

n°® 499/2025. Ja o Edital, trata-se de minuta padronizada do érgao Paranacidade.

Assim, a demandante foi instada a se manifestar, quanto a impugnacéo, a fim de
certificar futura decisdo acerca da impugnacgéo, com possivel retificagdo ou manutencao
das condi¢des editalicias. Em resposta (documento anexo), a Diretoria Especial de
lluminagao Publica - Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano se manifestou por

meio do Memorando n°® 123/2026, conforme anexo.
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4. DA DECISAO

Em face do exposto, decide-se conhecer a impugnacao apresentada pela
empresa ZAGONEL ILUMINA(;AO S.A,, inscrita no CNPJ n° 44.233.812/0001-52, e, no
mérito, julga-la improcedente, com fundamento na manifestagdo técnica da Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Urbano que instruiu a presente decisdo. Assim, a licitagao

devera prosseguir normalmente nos termos do edital publicado.

Paranavai, 03 de margo de 2026.

FABIANA HILLMANN
MILITAO

ns 065.679.809-23 .
L MUNICIPIO DE PARANAVAI

Assinatura digital avangada.

Fabiana Hillmann Militao
Pregoeira
Decreto Municipal n® 27.727/2026
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Memorando n°®: 123/2026

De: Diretoria de Iluminacao Publica - SEDUR

Para: Diretoria Especial de Compras

Assunto: Analise do pedido de impugnacao do edital 009/2026 - Zagonel
Data: 28 de fevereiro de 2026

1. DA SINTESE DOS FATOS

Trata-se de impugnacao enviada no endereco eletronico:
compras@paranavai.pr.gov.br em 27/02/2026, pela empresa ZAGONEL
ILUMINACAO S.A., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob n°
44.233.812/0001-52, situada na com sede na BR 282, Km 576, pavilhao 02,

Distrito Industrial Pinhal Leste, Pinhalzinho/SC, referente ao edital de licitacao
na modalidade Pregao Eletronico n°® 09/2026, cujo objeto consiste na
contratacao de empresa especializada para revitalizacao da iluminacao de vias
urbanas, abrangendo o fornecimento e instalacdo de 11.845 (onze mil,
oitocentas e quarenta e cinco) unidades de luminarias para iluminacao publica
em LED, conjuntos ornamentais de bracos de iluminacao, relés foto
controladores eletronicos, cabos de cobre flexivel tipo PP e demais acessorios,
bem como os servicos acessorios e indissociaveis de retirada, transporte e
descarte ambientalmente adequado dos conjuntos de iluminacao substituidos,
com emissao de Certificado de Destinacao Final (CDF), além da instalacao de
placa de comunicacao visual do Programa, a luz da Lei n® 14.133/2021, cujo

inicio do certame esta previsto para o dia 06/03/2026 as 09:00h.

A impugnante concentra seus argumentos com base nos principios
constitucionais da isonomia, da competitividade, da impessoalidade e da

moralidade, bem como as normas da Lei Federal n® 14.133/2021, que regem
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os procedimentos licitatorios, alegando ainda a restricao indevida da

participacao de potenciais licitantes e a obtencao da proposta mais vantajosa

para a Administracao Publica.

As alegacoes podem ser sintetizadas nos seguintes pontos:

a)

A empresa impugna a exigéncia de que as luminarias possuam
vidro plano, sustentando que tal especificacdo € restritiva e
direcionadora, uma vez que existem no mercado luminarias com
lentes de vidro nao planas (como lentes céncavas), que, segundo
alega, apresentam desempenho técnico equivalente ou superior,
sem prejuizo a durabilidade, resisténcia mecanica ou eficiéncia
luminosa. Argumenta que a forma plana do vidro ndo constitui
requisito técnico essencial e que sua exigéncia comprometeria o

carater competitivo do certame;

Impugna também a exigéncia de “nivel bolha” nas luminarias,
defendendo que o acessoério é tecnicamente desnecessario para a
instalacdo de luminarias de LED em iluminacdo publica.
Sustenta que, conforme a NBR 5101:2024, as luminarias séo
instaladas com angulos especificos definidos em projeto
luminotécnico, nao exigindo nivelamento horizontal absoluto.
Alega ainda que tal exigéncia nao encontra previsao na Portaria
INMETRO n° 62/2022 nem nas normas técnicas da ABNT,

caracterizando possivel direcionamento indevido;

Por fim, requer ainda que os itens ora atacados sejam revisados e

alteradas as clausulas apontadas no Edital de Pregao Eletronico N° 09/2026,

argumentando que tal medida teria o objetivo de sanar as ilegalidades e

irregularidades apontadas, garantindo a ampla competitividade, a isonomia e

a legalidade do certame, conforme os ditames da Lei n° 14.133/2021.

Eis os fatos relevantes.

2. DA FUNDAMENTACAO
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A) DA EXIGENCIA DE VIDRO PLANO

A exigéncia de vidro plano nas luminarias de LED nao configura restricao
indevida a competitividade, mas sim escolha técnica legitima da Administracao
Publica, fundamentada em critérios objetivos de qualidade, manutencao e

desempenho do sistema de iluminacao publica a ser contratado.

O vidro plano apresenta vantagens técnicas especificas que justificam

sua exigéncia no presente certame, dentre as quais se destacam:

(I) Facilidade de limpeza e manutencao preventiva: A superficie plana
permite a higienizacao uniforme da lente protetora, reduzindo o acumulo
de poeira, fuligem e residuos que impactam diretamente na efici€ncia

luminosa ao longo da vida util do equipamento;

(II) Padronizacao do parque de iluminacao: A especificacao de vidro plano
assegura uniformidade técnica no acervo de luminarias do Municipio,

facilitando a gestao do contrato de manutencao e a reposicao de pecas;

(I11) Protecao mecanica adequada: O vidro plano atua como barreira
protetora do conjunto optico interno, conforme a funcao descrita pelo
proprio impugnante, cumprindo papel técnico indispensavel a

durabilidade do equipamento em ambiente externo.

Da nao violacao ao principio da competitividade, ora, a propria
impugnante reconhece em sua peca, que "ha diversos fabricantes de
luminarias de LED" — o que, por si s6, demonstra que a especificacao de vidro

plano nao restringe a competicao a um unico fornecedor.

A existéncia de multiplos fabricantes capazes de atender ao requisito

afasta, de plano, a alegacao de direcionamento.
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A jurisprudéncia do TCU citada pelo impugnante — Acordao 2407 /2006
do Plenario — em verdade reforca a posicao da Administracao, pois exige tao

somente que as especificacoes sejam fundamentadas tecnicamente.

Como demonstrado acima, a exigéncia de vidro plano possui motivacao
técnica clara e objetiva, atendendo integralmente ao comando do referido

acordao.

Acerca da discricionaridade técnica da administracdo, assente na
doutrina e na jurisprudéncia que a Administracao detém discricionariedade
para definir as especificacoes técnicas do objeto licitado, desde que as
exigéncias sejam pertinentes ao objeto, tecnicamente justificadas e nao

direcionadas a fornecedor especifico.

Nesse sentido, conforme entendimento consolidado do Tribunal de Contas da Uniéo,

a Administracdo pode, no exercicio de sua discricionariedade técnica, estabelecer padrdes de
qualidade mais elevados para o objeto licitado, desde que tecnicamente justificados e

pertinentes ao objeto (TCU, Acérdao n°® 1.521/2003 - Plenario).

A mera preferéncia do impugnante por tecnologia diversa nao é
fundamento suficiente para a alteracdo do edital, cabendo ao licitante
demonstrar que a exigéncia € técnica e objetivamente injustificavel — 6nus que

nao foi cumprido na presente impugnacao.

A impugnante também argumenta que a lente concava possui resisténcia
a impactos (IK-08) e nao amarela com o tempo. Tais argumentos dizem respeito

a lente optica interna, nao ao vidro protetor externo.

O que o edital especifica € o vidro de protecao externo — que pode e deve
ser plano, independentemente da geometria das lentes oOpticas internas. A
afirmacao de que o vidro plano geraria "maior perda de luz" & genérica e

desprovida de comprovacao técnica (laudos, ensaios fotomeétricos, normas).

Ante o exposto, opina-se pelo indeferimento do pedido da impugnante

pela alteracao do descritivo no que tange a exigéncia vidro plano.

B) DA EXIGENCIA DE NiVEL BOLHA
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O nivel bolha € um mecanismo comumente utilizado e que tem por
funcao auxiliar a verificacao do posicionamento da luminaria em relacao ao

eixo de referéncia definido no projeto luminotécnico.

Sua exigéncia nao objetiva impor nivelamento horizontal perfeito, como
equivocadamente interpretou o impugnante, mas sim garantir que o angulo de
instalacao possa ser aferido conforme projetado, evitando assim que a

luminaria fique mal posicionada.

A propria NBR 5101:2024, citada pelo impugnante, estabelece que os
angulos de instalacdao "nao excedam 5°". Ora, se ha um limite angular a ser
respeitado, € necessario que durante a instalacao seja utilizado instrumento
adequado para verificar esta angulacao, funcao essa desempenhada

exatamente pelo nivel bolha.

A impugnante sustenta que o nivel bolha nao esta previsto nas normas
técnicas como requisito obrigatorio, e portanto, ndo pode ser exigido. Tal

argumento € improcedente.

A auséncia de mencao expressa em norma técnica nao equivale a
proibicao absoluta de exigéncia pelo edital. As normas estabelecem requisitos
minimos obrigatérios, ndo um rol taxativo que impeca a Administracao de

exigir requisitos adicionais de qualidade.

A Portaria INMETRO n° 62/2022 e a NBR 5101:2024 fixam pisos de
qualidade, nao tetos. A Administracdo esta autorizada a exigir padroes

superiores, desde que tecnicamente justificados, como € o presente caso.

Em consonancia com o principio da eficiéncia e da razoabilidade, reitera-
se que a exigéncia do nivel bolha € medida razoavel, proporcional e eficiente,
pois se trata de acessorio indispensavel a instalacao e que contribui para a
qualidade da instalacao e para a durabilidade do sistema e facilita a fiscalizacao

contratual pelo Municipio.

Exigéncias que garantem a qualidade da execucao contratual sao

legitimas e justificadas a luz do Principio da Eficiéncia disposto no art. 37 da
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Constituicao Federal, que impoe a Administracao o dever de buscar o melhor

resultado possivel na aplicacao dos recursos publicos.

Ante o exposto, Opina-se pelo indeferimento do pedido da impugnante

pela supressao do descritivo no que tange a exigéncia do nivel bolha.

3. CONCLUSAO

Em face do exposto, Opina-se por manter inalteradas as condi¢oes previstas no Edital
de Pregéo Eletronico 009/2026.

Paranavai, 28 de fevereiro de 2026.

ARON LONGO MICHIELON
096.301.969-48 .
MUNICIPIO DE PARANAVAI

Sgp

Assinatura digital avancada.

Aron Longo Michielon

Diretor Especial de lluminagao publica

457, GUILHERME DE ARAUJO
¥ RuiZ !

101.727.179-81

Secretério Municipal de
Desenvolvimento Urbano |
MUNICIPIO DE PARANAVAI

Assinatura digital avancada.

Guilherme de Araujo Ruiz

Secretario de Desenvolvimento Urbano
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