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Prefeitura Municipal de Paranavai
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IMPUGNAGAO AO EDITAL

Impugnante: BRASLED ILUMINACAO PUBLICA E SERVICOS LTDA
CNPJ n°® 32.480.398/0001-05

| - DA TEMPESTIVIDADE

A presente impugnacgao é apresentada dentro do prazo legal previsto no art. 164 da Lei
n° 14.133/2021, sendo, portanto, plenamente tempestiva.

I - DA VIOLAGAO AOS PRINCIPIOS DA ISONOMIA, COMPETITIVIDADE E
IMPESSOALIDADE

A Lei n°® 14.133/2021 estabelece, em seu art. 5°, que as licitacbes publicas devem
observar, entre outros, os principios da isonomia, competitividade, impessoalidade,
motivacao, razoabilidade e proporcionalidade.

O art. 11 da mesma lei dispde que o processo licitatorio tem por objetivo assegurar:

| — a selegdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso;
Il — assegurar tratamento isonémico entre 0s licitantes;
[Il — evitar contratagdes com sobrepreco ou com restricdo indevida a competitividade.

O que se verifica no presente edital é a formagado de um recorte técnico cumulativo,
composto por exigéncias elétricas, Opticas e mecéanicas que, analisadas isoladamente,
poderiam parecer legitimas, mas que, combinadas, produzem efeito restritivo
incompativel com a legislagao.

Nao se trata de impugnagao por discordancia técnica. Trata-se de impugnagao por
configuragao de especificagao convergente a produto determinado.
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Il - DO DIRECIONAMENTO POR COMBINAGAO DE POTENCIA FIXA E
EFICIENCIA MINIMA

O edital fixa:
o Poténcia nominal especifica (ex.: 130W e 280W);
« Eficiéncia minima de 170 Im/W (£3%);
« Vida util minima de 100.000h;
e Temperatura de cor 4.000K;
o Certificagdo Procel obrigatoria.

Quando se fixa poténcia exata e eficiéncia minima simultaneamente, o fluxo luminoso
deixa de ser variavel e passa a ser resultado matematicamente determinado.

Exemplo:
130W % 170 Im/W = 22.100 lumens
280W x 170 Im/W = 47.600 lumens

Ou seja, o edital nao exige desempenho funcional aberto — exige um produto com
configuragéo pré-definida.

Se o objetivo fosse desempenho luminotécnico, bastaria estabelecer fluxo luminoso
minimo compativel com o projeto, permitindo que o mercado oferecesse:

e Menor poténcia;

e Maior eficiéncia;

e Menor consumo energético;

e Melhor relagéo custo-beneficio.

Ao impedir essa liberdade técnica, o edital viola o art. 18, §1° inciso | da Lei
14.133/2021, que determina que a definicdo do objeto deve observar caracteristicas
necessarias e suficientes para atender a demanda, vedadas restrigdes indevidas.

IV — DA COMPROVAGAO DE RESTRIGAO DE MERCADO (BASE PROCEL)

Foi realizada analise no banco oficial do Programa Procel, que contém milhares de
luminarias homologadas.

O resultado foi objetivo:

Apenas um modelo atende cumulativamente as exigéncias impostas — o modelo

ARN7277-D4 da marca Tradetek.
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Esse dado é extremamente relevante sob o ponto de vista juridico.
O Tribunal de Contas da Unido possui entendimento consolidado no sentido de que:

A caracterizagéo de direcionamento ndo exige mengao expressa a marca; basta que o
conjunto de especificagdes conduza, na pratica, a produto determinado.

Quando:

e O unico produto que atende ao conjunto de exigéncias € aquele previamente
cotado no orgamento estimativo;

e As cotagdes foram obtidas de fornecedor vinculado a marca;
o As demais cotacdes partiram de instaladores e nao fabricantes;
Forma-se indicio robusto de direcionamento técnico.

V — DA DESPROPORCIONALIDADE DAS TOLERANCIAS (+3%)
O edital impb&e variagdo maxima de 3% tanto para eficiéncia quanto para poténcia.
Contudo:

e O Inmetro admite tolerancias superiores;

e O Procel aceita variacao de até -5%.

A Administracdo nao apresentou estudo técnico que justifique margem mais restritiva
que o proprio 6rgéo certificador nacional.

Tal exigéncia afronta os principios da razoabilidade e proporcionalidade (art. 5° da Lei
14.133/2021).

Além disso, ao limitar eficiéncia também superior a faixa estabelecida, cria-se situacao
ilégica: penaliza-se eventual equipamento com desempenho melhor.

Edital deve exigir desempenho minimo, jamais impor teto de eficiéncia.

VI - DAS EXIGENCIAS MECANICAS DIRECIONADAS

O Termo de Referéncia apresenta uma série de imposi¢cdes mecanicas detalhadas que
ultrapassam a definicdo de desempenho necessario, configurando, na pratica,
padronizagao construtiva voltada a produto especifico.
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VI.1. Nivel de Bolha Integrado

O edital determina que a luminaria deve possuir nivel de bolha fixo em sua estrutura,
para garantir alinhamento preciso durante a instalagéo.

Embora seja fundamental que o equipamento seja instalado corretamente, a exigéncia
de nivel integrado carece de proporcionalidade técnica. Ferramentas simples, portateis
e amplamente disponiveis — como nivel manual, esquadro ou régua com bolha —
permitem o mesmo alinhamento com precisdo equivalente.

Nao ha evidéncia de que a inclusido do nivel no corpo da luminaria proporcione qualquer
vantagem em termos de eficiéncia luminosa, vida util, seguranca elétrica ou
conformidade normativa.

A verificagcdo do mercado demonstra que apenas o modelo da importadora Tradetek
incorpora essa caracteristica, evidenciando direcionamento por especificagao
construtiva.

Observagao: os fios, conectores
grau de protecio (IP) igual ou mai¢

ATRIBUTOS FiSICOS

Fécil acesso aos componentes internos

2 s s Nivel bolha embutido no corpo da
Nio necessita de ferramentas especiais .
. Z = lumindria.
para acessar o invélucro do driver e DPS.

Tomada para relé fotoelétrico. Base NEMA | Ajuste de angulo embutido na luminria.
7 pinos para telegestao. | 0°-90°(-20°a +20°)

Recorte da ficha técnica da linha de luminarias Arqgos da marca Tradetek
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VI1.2. Refrator em Vidro Plano IK09 com Espessura Minima

O Termo de Referéncia exige refrator em vidro plano, IK09, com espessura minima de
4 mm.

Contudo, a certificacdo Inmetro e Procel aceita diversos materiais, incluindo lentes em
policarbonato de engenharia de alta transmitancia, que apresentam vantagens como:

« Maior eficiéncia luminosa (5 a 10% superior comparada ao vidro temperado);
e Menor risco de quebra e acidentes em via publica;
« Resisténcia mecanica adequada para o uso urbano.

A obrigatoriedade do vidro, portanto, ndo possui justificativa técnica explicita. Mais uma
vez, apenas a luminaria da Tradetek atende integralmente a esta especificagao.

Lente tipo || média - Totalmente limitada em POLICARBONATO
Refrator em VIDRO PLANO TEMPERADO

Parafusos de fixacdo em ACO INOX

Vedacdo interna em Silicone (METIL-VINIL-SILICONE)
Carcaga de ALUMINIO INJETADO A ALTA PRESSAO

Pintura ELETROSTATICA em EPOXI e/ou POLIESTER DE ALTA
RESISTENCIA A INTEMPERISMO E SALINIDADE com ADITIVOS
PARA RESISTENCIA A RAIOS UV

RAL 7035. Outras cores disponiveis sob demanda.

Recorte da ficha técnica da linha de luminarias Arqos da marca Tradetek

VI1.3. Definigao Detalhada de Parafusos e Fixadores
O edital detalha que os parafusos devem ter cabeca sextavada e classe 8.8.

Tais definigdes ultrapassam a necessidade de desempenho estrutural, uma vez que
qualquer padrdao de cabecga (Allen, Torx ou Phillips) adequadamente dimensionado
cumpriria a fungao de fixagdo segura.
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Ndo ha estudo técnico que comprove que o0 uso de cabega sextavada seja
indispensavel para garantir seguranga ou durabilidade da luminaria. O critério, portanto,
se configura como caracteristica construtiva especifica, limitada a produto previamente
identificado.

VI.4. Acesso sem Ferramentas “Especiais”

O Termo de Referéncia ainda determina que todos os componentes internos devem ser
acessiveis sem uso de “ferramentas especiais”.

A expressao é vaga e subjetiva: ndo ha norma que defina o que seria uma ferramenta
especial. Chaves de fenda, Allen, Torx ou de boca poderiam ser interpretadas como
tais.

Ao analisar o mercado, verifica-se que poucos modelos permitem acesso sem qualquer
ferramenta, coincidindo novamente com a configuragéo da luminaria Tradetek, inclusive
encontramos definicdo de ferramentas especiais no catalogo da empresa.

Essa exigéncia contribui para a restricdo do certame e reforga o padrdo de
parametrizagao construtiva voltada a modelo especifico.

Observagao: os fios, conectores
grau de protecio (IP) igual ou mai¢

ATRIBUTOS FiSICOS

Facil acesso aos componentes internos.

Nao necessita de ferramentas especiais

para acessar o invélucro do driver e DPS.

Nivel bolha embutido no corpo da
lumindria.

| Ajuste de angulo embutido na luminaria.
| 0° - 90° (-20° a + 20°)

Tomada para relé fotoelétrico. Base NEMA
7 pinos para telegestao.

Recorte da ficha técnica da linha de luminarias Arqos da marca Tradetek

Conclusao;
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O conjunto das exigéncias mecanicas demonstra um padrao de restricdo especifico:
e Nivel de bolha integrado;
« Refrator em vidro plano de espessura minima definida;
o Tipo de parafuso e classe mecanica minuciosamente detalhados;
« Conceito de acesso “sem ferramentas especiais”, tecnicamente indefinido.

Quando analisadas em conjunto com os critérios elétricos (poténcia fixa, +3%, THD),
Opticos (refrator em vidro, controle fotométrico) e de eficiéncia luminosa, verifica-se que
todas as especificagbes convergem de forma consistente para o produto da marca
Tradetek.

Nao se trata de coincidéncia isolada, mas de padronizagao sucessiva de caracteristicas
construtivas, elétricas e fotométricas que restringem artificialmente a competitividade.

O padrao adotado compromete a isonomia do certame, reforcando indicios de
direcionamento técnico e limitando a participagdo de outros fabricantes homologados
no mercado.

A jurisprudéncia é pacifica ao afirmar que a Administragdo deve exigir resultado
funcional, e ndo arquitetura construtiva particular.

A soma dessas exigéncias coincide integralmente com caracteristicas do modelo
Tradetek, o que reforga o indicio de parametrizacao direcionada.

VIl - DA FASE DE AMOSTRAS E DO RISCO DE JULGAMENTO SUBJETIVO
O item 4.5 permite desmontagem das amostras sem:

o Definicdo formal da equipe técnica;

« Publicidade do ato;

e Registro em video;

« Relat6rio técnico obrigatorio;

o Critérios objetivos previamente divulgados.

Diante de edital ja extremamente detalhado e especifico, a auséncia de transparéncia
na fase de amostras amplia o risco de eliminacao arbitraria.
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Tal procedimento viola:
e Principio da transparéncia;
e Devido processo administrativo;
o Contraditdrio e ampla defesa.

A fase de amostras ndo pode funcionar como mecanismo de consolidagao de
direcionamento técnico.

VIl - DA EXIGENCIA INDEVIDA DE HOMOLOGAGAO NO CATALOGO DE
FORNECEDORES DA COPEL E DA INEXISTENCIA DE EMISSAO DE NOVOS
CERTIFICADOS

O item 5.2 do Termo de Referéncia exige:

Comprovagédo de Homologagdo no Catalogo de Fornecedores da COPEL em
status ATIVO, nos itens 90.04.08.000 A — Projetos de redes elétricas e
90.05.01.002 C - Construgéo de redes elétricas por particular.

Entretanto, o objeto da licitag&o restringe-se a instalagao de luminarias LED em vias
publicas, ndo contemplando:

« Elaboracgéo de projetos de redes de distribuicdo para a concessionaria;
o Construcado ou ampliacédo de redes elétricas;

o Intervencéo estrutural no sistema de distribuicdo da COPEL,;

« Execucéo de servigos contratados diretamente pela concessionaria.

A iluminacéao publica é de responsabilidade do Municipio, nos termos da Constituicdo
Federal (art. 149-A) e da regulamentagao setorial da ANEEL. Ainda que a rede fisica
pertenca a concessionaria, a gestdo e manutencao do parque de iluminagao publica
séo atribuigdes municipais.

Logo, n&o ha pertinéncia técnica entre o objeto licitado e a exigéncia de homologag¢ao
como fornecedor da COPEL para servigos de projeto e construgao de redes.

Contudo, a irregularidade torna-se ainda mais grave pelo seguinte fato:

A COPEL nao realiza mais emissao de novos Certificados de Registro Cadastral (CRC)
ou novos enquadramentos nos moldes exigidos no edital.

Ou seja:
« Empresas que ja possuiam cadastro anterior permanecem ativas;
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« Novas empresas ndo conseguem obter o mesmo enquadramento;
o O requisito cria barreira de entrada definitiva no mercado.
Trata-se de exigéncia que:
v Nao guarda relagao direta com o objeto;
v Nao é indispensavel para execugao do contrato;

v Nao é requisito técnico exigido por norma setorial para instalagao de luminarias
publicas;

v Nao pode ser cumprido por novos interessados em razdo da auséncia de emissao
de novos certificados pela propria concessionaria.
Essa circunstancia configura violagéo direta aos principios da:

e Isonomia;

o Competitividade;

e Livre concorréncia;

e Proporcionalidade.

Nos termos do art. 67 da Lei n° 14.133/2021, a qualificagao técnica deve limitar-se a
comprovacao de aptidao para desempenho de atividade pertinente e compativel com
o objeto.

Nao se pode exigir requisito:
e Vinculado a terceiro (COPEL);
« Inatingivel para novos participantes;
« Na&o essencial a execugao contratual.

Quando a Administragao estabelece condigao que depende de ato de terceiro que nao
estd mais sendo praticado (emissao de novos certificados), cria-se restricdo absoluta
ao mercado, favorecendo apenas empresas que ja estavam previamente cadastradas.

Essa situagao afronta diretamente o art. 11 da Lei n® 14.133/2021, que determina que
0 processo licitatorio deve assegurar igualdade de condigdes a todos os interessados.

A exigéncia, portanto, deve ser integralmente afastada.

VIl - DA EXIGENCIA MILIMETRICA DE CAMINHAO E CESTO AEREO

O edital detalha:
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« Entre-eixos especifico;

e PBT minimo;

e Cesto duplo com isolagéo 46kV;

o Normas internas da COPEL;

o Laudos especificos ASTM e MIT COPEL.
Trata-se de detalhamento excessivo.

Bastaria exigir veiculo adequado a execugao dos servigos e conforme normas de
seguranga aplicaveis.

O detalhamento dimensional reduz indevidamente o universo competitivo.

IX — DA EXIGENCIA ANTECIPADA DE 06 ELETRICISTAS E 01 ENCARREGADO

A exigéncia de comprovacéao prévia de vinculo de 06 eletricistas e 01 encarregado na
fase de habilitagao constitui antecipacao indevida de estrutura operacional.

A habilitagdo deve comprovar aptidao técnica, nao equipe ja mobilizada.

Tal exigéncia viola o art. 67 da Lei n°® 14.133/2021 e restringe empresas aptas que
estruturariam equipe apds contratagao.

X — DA EXIGENCIA DE QUANTITATIVO TECNICO SUPERIOR AO LIMITE LEGAL
DE 50% — ART. 67, §2°, DA LEI N° 14.133/2021

O edital exige comprovagao de instalagdo minima de 6.000 luminarias LED em vias
publicas como requisito de qualificagao técnica.

Entretanto, o art. 67, §2° da Lei n° 14.133/2021 estabelece de forma expressa:

“§2° A exigéncia de quantitativos minimos para comprovagao de capacidade técnico-
operacional limitar-se-a a até 50% das parcelas de maior relevancia ou valor
significativo do objeto da licitagéo.”

A norma é clara ao impor limite objetivo a Administracdo, justamente para evitar
restricbes excessivas a competitividade.
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1. Da interpretagao sistematica da norma

O limite de 50% nao é mera referéncia facultativa.

Trata-se de parametro vinculante destinado a impedir:
e Superdimensionamento de exigéncias;
o Barreiras artificiais a entrada de novos competidores;
« Reserva de mercado a empresas de grande porte.

A Administracdo somente poderia ultrapassar esse limite mediante:

v Justificativa técnica expressa,;
v Fundamentacéo especifica no ETP;
v Demonstragao concreta de risco a execugdo contratual.

A auséncia de motivagao formal torna a exigéncia ilegal.

2. Jurisprudéncia do TCU

O Tribunal de Contas da Unido possui entendimento consolidado de que a exigéncia
de quantitativos minimos deve observar proporcionalidade e razoabilidade.

O TCU ja decidiu que:

A exigéncia de quantitativos minimos superiores a 50% do objeto licitado configura
restricdo indevida a competitividade, salvo justificativa técnica robusta e devidamente
motivada no processo administrativo.

A Corte de Contas reiteradamente afirma que a qualificagdo técnica ndo pode servir
como instrumento de limitagdo de mercado, devendo restringir-se ao necessario para
garantir execugao satisfatoria.

O entendimento é no sentido de que exigéncias excessivas:
« Violam o principio da competitividade;
o Contrariam o interesse publico;

e Reduzem o universo de propostas vantajosas.
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3. Doutrina especializada

Marcal Justen Filho, ao comentar a limitacdo quantitativa na qualificagdo técnica,
leciona:

‘A exigéncia de experiéncia anterior deve guardar propor¢cdo com o objeto
licitado, sob pena de transformar a habilitagdo técnica em mecanismo de
excluséo indevida de competidores. A Administragdo ndo pode exigir experiéncia
equivalente a integralidade do objeto.”

A doutrina é clara: exigir experiéncia proxima ou equivalente ao objeto total caracteriza
direcionamento indireto.

O limite de 50% foi justamente positivado para impedir praticas historicas de restrigao
de mercado.

4. Aplicagao ao caso concreto

Caso o objeto total da licitagdo n&o ultrapasse significativamente 12.000 luminarias, a
exigéncia de 6.000 ja atinge o teto legal maximo.

Se o objeto for inferior a 12.000 unidades, a exigéncia ultrapassa o limite de 50%,
tornando-se ilegal.

E mesmo que atinja exatamente 50%, deve-se analisar:
e Se 6.000 unidades constituem parcela de maior relevancia;
e Se ha justificativa técnica no ETP;
« Se foi demonstrada complexidade diferenciada.

Instalagcdo de luminarias LED é atividade padronizada, repetitiva e tecnicamente
consolidada.

N&o se trata de servigo singular, inovador ou de alta complexidade técnica que justifique
exigéncia elevada.

5. Do risco de reserva de mercado

Exigéncias elevadas de quantitativo favorecem apenas empresas que:
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« Ja executaram contratos de grande escala;
o Possuem histdérico concentrado em contratos publicos de grande porte;

e Atuam exclusivamente no segmento de substituicdo massiva de parque de
iluminacéo.

Tal modelagem restringe empresas tecnicamente aptas, mas que nao atingiram
exatamente o numero arbitrado.

O interesse publico ndo é selecionar a empresa que ja fez exatamente 6.000 unidades.
O interesse publico é contratar empresa apta a executar o objeto com eficiéncia.
A exigéncia de comprovagao minima de 6.000 luminarias:

o Deve observar estritamente o limite de 50% previsto no art. 67, §2° da Lei n°
14.133/2021;

o Depende de justificativa técnica expressa no ETP;
e N&o pode ultrapassar o limite legal;
e N&o pode servir como mecanismo de restricdo de mercado.

Na auséncia de motivagao robusta, a exigéncia mostra-se ilegal e deve ser ajustada ao
parametro legal.

Xl — DA EXIGENCIA DE PGR, PCMSO, LTCAT, LAUDOS DE INSALUBRIDADE E
ENGENHEIRO DE SEGURANCA DO TRABALHO NA FASE DE HABILITACAO

O Termo de Referéncia exige, ja na fase de habilitagao:
e Laudo Técnico de Condigcdes Ambientais de Trabalho — LTCAT;
e Laudo de insalubridade e periculosidade;
e Programa de Gerenciamento de Riscos — PGR,;
e Programa de Controle Médico de Saude Ocupacional — PCMSO;
o Certificagbes de NR-10, NR-10 SEP, NR-35, NR-12;
e Indicagdo de engenheiro de segurancga do trabalho.

A exigéncia apresenta multiplas inconsisténcias juridicas e técnicas.
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1. Da auséncia de previsdao e motivagao no ETP

Nos termos do art. 18 da Lei n® 14.133/2021, o Estudo Técnico Preliminar (ETP) deve
justificar:

« As exigéncias técnicas;

o Os requisitos de habilitagao;

o As condigdes necessarias a execucgao.
A pergunta que se impoe é:

Ha, no ETP, fundamentacgao técnica especifica que demonstre a indispensabilidade da
apresentacao desses documentos ja na habilitagédo?

Caso nao exista justificativa técnica expressa no ETP, a exigéncia carece de motivagao
formal, violando:

e O principio da motivacao;
o O principio da proporcionalidade;
e Oart. 18 da Lei n® 14.133/2021.

A habilitacdo ndo pode ser utilizada como instrumento de auditoria trabalhista
preventiva da empresa licitante.

2. Da natureza juridica desses documentos

PGR, PCMSO e LTCAT séao instrumentos de gestdo interna trabalhista e
previdenciaria, exigidos pela legislagao trabalhista (CLT e Normas Regulamentadoras).

Eles:
v Sao obrigagdes permanentes da empresa;
v Sao exigiveis durante a execugao contratual;

v Nao constituem qualificacdo técnica para comprovacéo de aptiddo operacional.

Nos termos do art. 67 da Lei n° 14.133/2021, a qualificagdo técnica deve restringir-se
a comprovacao de aptidao para desempenho de atividade pertinente e compativel com
o objeto.

Exigir tais programas na fase de habilitagao:
« Nao demonstra capacidade técnica para instalar luminarias;
o N&o comprova execucao anterior similar;
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« Na&o é requisito essencial para participagao no certame.

A regularidade trabalhista é verificada por meio das certiddes legais préprias, ndo por
meio da exigéncia de programas internos de gestao.

3. Da desproporcionalidade da exigéncia de Engenheiro de Seguran¢a do
Trabalho

O edital ainda exige profissional engenheiro de seguranga do trabalho.
Todavia:

A obrigatoriedade de contratagdo de engenheiro de segurancga esta vinculada ao grau
de risco e ao numero de empregados, conforme NR-4 (Servigos Especializados em
Engenharia de Seguranga e em Medicina do Trabalho — SESMT).

Empresas com numero reduzido de empregados — como € o caso tipico de contratos
de instalagdo de luminarias com equipe enxuta — nao possuem obrigagao legal de
manter engenheiro de seguranga proprio.

A imposicao dessa exigéncia:
« Cria custo fixo elevado desnecessario;
o Afasta pequenas e médias empresas;
« Viola o principio da proporcionalidade.

Se a empresa executara o contrato com equipe limitada (ex.: 6 eletricistas e 1
encarregado), a exigéncia de engenheiro de seguranga permanente mostra-se
excessiva e desconectada da realidade operacional.

A legislacao trabalhista nao impde essa obrigatoriedade para empresas de pequeno
porte com reduzido numero de funcionarios.

A Administragdo ndo pode ampliar exigéncias além do que a propria norma setorial
determina.

4. Da comparagao com processos similares do Parana Cidade

Em diversos processos estruturados pelo Programa Parana Cidade, com objetos
semelhantes (instalagdo de milhares de luminarias LED), ndo houve exigéncia desses
documentos ja na fase de habilitagao.

Isso demonstra que:

v A exigéncia ndo € padrao técnico necessario;
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v Nao é requisito indispensavel ao objeto;
v Trata-se de inovagéo isolada sem justificativa técnica formal.

Quando editais semelhantes, com objetos de maior porte, ndo exigem tais documentos
na habilitacdo, evidencia-se a desnecessidade da imposicao neste certame.

A Administragao deve observar coeréncia administrativa e razoabilidade.

5. Da fase adequada para exigéncia
Caso a Administragdo entenda necessario exigir tais programas, a fase correta seria:
v Durante a execucédo contratual;
v Como condicao para inicio da obra;
v Mediante apresentacado antes da emissédo da ordem de servico.
Antecipar essa exigéncia para a fase de habilitagéo:
« Configura excesso regulatorio;
e Restringe a competitividade;
« N&o agrega segurancga técnica ao julgamento das propostas.

A exigéncia de PGR, PCMSO, LTCAT, laudos de insalubridade/periculosidade e
engenheiro de seguranga do trabalho na fase de habilitag&o:

o Carece de previsao técnica fundamentada no ETP;

« N&o guarda pertinéncia direta com a qualificagao técnica exigida pelo art. 67 da
Lei n® 14.133/2021;

« E desproporcional ao porte da equipe envolvida;
« Diverge de praticas adotadas em certames semelhantes do Parana Cidade;
o Impoe barreira administrativa indevida a participagcao de empresas aptas.

Impde-se, portanto, a exclusdo dessas exigéncias da fase de habilitagdo, podendo, se
necessario, serem exigidas apenas na fase de execugao contratual.

XIl — DA FALTA DE TRANSPARENCIA NA ANALISE DAS AMOSTRAS
O item 4.5 permite desmontagem de amostras sem:

o Definicdo formal da equipe técnica;

o Registro em video;
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o Critérios objetivos previamente divulgados;
o Garantia de acompanhamento pelos licitantes.

Diante de edital altamente restritivo, a auséncia de transparéncia amplia o risco de
julgamento subijetivo.

Xl - CONCLUSAO GERAL
O edital, na forma atual, apresenta:

v Convergéncia cumulativa para produto especifico

v Exigéncias técnicas mais severas que normas nacionais
v Padronizacéao construtiva direcionada

v Qualificagao técnica desproporcional

v Antecipacgao indevida de estrutura operacional

v Exigéncias trabalhistas na habilitacdo

v Procedimento de amostras sem transparéncia
O conjunto compromete os principios da:

e Isonomia

o Competitividade

e Proporcionalidade

e Busca da proposta mais vantajosa

XIV - DOS PEDIDOS
Diante do exposto, requer-se:

1. A revisdo integral das especificagbes técnicas cumulativas que conduzem a
produto especifico;

2. A substituicio do critério “poténcia fixa + eficiéncia minima” por fluxo luminoso
minimo compativel com estudo luminotécnico;

3. A adequacao das tolerancias aos parametros normativos nacionais;

4. A exclusdo de exigéncias construtivas especificas (nivel de bolha, vidro plano
obrigatério, tipo de parafuso, etc.);
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5. A retirada da exigéncia de homologac¢ao na COPEL por auséncia de pertinéncia
com o objeto;

6. A revisdo das exigéncias relativas a veiculo e cesto aéreo para que sejam
proporcionais;

7. A exclusao da exigéncia de equipe minima na fase de habilitagao;

8. A adequacéao do quantitativo técnico ao limite legal de 50%;

9. A retirada da exigéncia de PGR, PCMSO, LTCAT e laudos ocupacionais na
habilitacao;

10. A regulamentacgao transparente da fase de amostras;
11.A suspensao do certame até a corre¢ao das irregularidades apontadas.

Curitiba, 02 de margo de 2026.
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