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PARECER REFERENTE AO PEDIDO DE IMPUGNAGAO DO PROCESSO
LICITATORIO: PREGAO ELETRONICO N° 09/2026

1. DA SINTESE DOS FATOS

Trata-se de impugnagao enviada no endereco eletrénico:
compras@paranavai.pr.gov.or em  24/02/2026, pela empresa FUNCHAL
CONSTRUGAO E SERVICOS LTDA,, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ n°® 42.534.963/0001-15, com sede a Avenida Doutor Paulo Machado, n.° 1092 —
Bairro Santa Fé, Campo Grande/MS —CEP 79.021-300, referente ao edital de licitagao

na modalidade Pregao Eletronico n® 09/2026, cujo objeto consiste no Contratagdo de

empresa especializada para Revitalizagdo da iluminagdo de vias urbanas, com a
substituigdo de luminarias tradicionais por luminarias que utilizam tecnologia LED com
servicos de: fornecimento e instalacdo de 11.845 und de luminarias para iluminagao
publica em LED (conforme especificado em projeto); conjuntos ornamentais de bragos
de iluminagao; relés foto controladores eletrbnicos; cabos de cobre flexivel tipo PP e
demais acessorios; servicos de retirada, transporte e descarte de conjuntos de
iluminacdo e acessorios, com a emissao de Certificado de Destinacdo Final - CDF,
conforme especificagcdo no Termo de Referéncia e demais documentos do projeto; e
Placa de comunicagao visual do Programa. Projeto 129 - llumina Parana - convénio
1252/2025 SECID, a luz da Lei n°® 14.133/2021, cujo inicio do certame estava previsto
para o dia 06/03/2026 as 09h00min.

A impugnante requer, em sintese, conforme documento anexo, a reavaliagao
da modalidade licitatoria, a previsdo de reajustamento de pregos conforme disposto na
Lei n° 14.133/2021, a excluséo dos itens 6.11 e 8.5.4 do anexo VI do edital, a reviséo
das especificagbes do veiculo e cesto aéreo, alegando que as exigéncias sao
excessivamente detalhadas, a reducdo do quantitativo minimo exigido para
comprovacdo de experiéncia técnica, a revisdo das especificagdes técnicas das
luminarias e dos conjuntos de fixagédo, alegando que as exigéncias s&o excessivamente
detalhadas, e ainda, a flexibilizagdo da exigéncia de vinculo empregaticio formal para a

equipe técnica.

Eis os fatos relevantes.
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2. DA TEMPESTIVIDADE

A referida impugnacao, encontra-se em consonancia com o Artigo 164 da Lei n°®
14.133/2021, assim como com o item 3.1 do Caderno de Normas Licitatérias da

Prefeitura do Municipio de Paranavai, os quais prescrevem o seguinte:

Art. 164 Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por
irreqularidade na aplicagdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre 0s
seus termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data
de abertura do certame.

Em sede de admissibilidade, verificou-se que foram preenchidos os
pressupostos de legitimidade, fundamentacéo, pedido de provimento a impugnacgao,
consideragdo as exigéncias, tempestividade e interesse processual, conforme
comprovam os documentos colacionados ao processo de licitagao, ja identificado, pelo

gue se passa a analise de sua alegagao.

3. DA FUNDAMENTAGAO

Primeiramente, cumpre registrar que a presente licitagdo € regida pela Lei n°

14.133/2021, conforme expresso no edital de licitacao.

O Municipio de Paranavai, quando da elaboracao de seus processos licitatorios,
alinha-se ao cumprimento dos principios norteadores da Administracdo Publica,
elucidados no art. 37, caput, da Constituicdo Federal de 1988 e art. 5° da Lei n°
14.133/2021, especialmente, no que se refere a legalidade do referido ato administrativo
e respeito ao principio da ampla competitividade e obtengéo da proposta mais vantajosa
a Administragdo, primando pela garantia da exceléncia e eficiéncia da qualidade dos
produtos ou dos servigcos a serem prestados.

Convém ressaltar, que a Lei n°® 14.133/2021, em seus artigos 9° e 11, dispde:

Art. 9° E vedado ao agente publico designado para atuar na area de licitagdes e
contratos, ressalvados os casos previstos em lei:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situagoes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do processo
licitatério, inclusive nos casos de participagao de sociedades cooperativas;
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b) estabelecam preferéncias ou distingées em razao da naturalidade, da sede ou
do domicilio dos licitantes;

c) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do contrato;

Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:

| - assegurar a selegcdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagéao
mais vantajoso para a Administragao Publica, inclusive no que se refere ao
ciclo de vida do objeto;

Il - assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a justa
competicao;

Il - evitar contratacbes com sobrepreco ou com pregos manifestamente
inexequiveis e superfaturamento na execugéo dos contratos;

IV - incentivar a inovagao e o desenvolvimento nacional sustentavel.

JMicipm.com. br/p7957edf4166ab

Ha que se esclarecer que, tem o Pregoeiro nesta fase processual, todos os
poderes para averiguagao de quaisquer contestagdes ao texto editalicio, decidindo sobre

cada caso, conforme determina o art. 37, inciso | do Decreto Municipal n°® 24.731/2023.

Art. 37. A atuacédo do pregoeiro, em licitagdes na modalidade pregéo, e do
agente de contratagéo e da comissao de contratagao especial, em licitagées nas
demais modalidades, inclui, dentre outras, as seguintes atribui¢des:
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| - receber, analisar e responder pedidos de esclarecimento e impugnagdes ao
edital, com o auxilio dos agentes da fase preparatéria (Grifei).
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Obviamente os procedimentos licitatorios ficam sujeitos a possiveis corregdes e
ajustes, razao pela qual o legislador concede aos interessados a possibilidade de
impugnacado e da utilizagdo das vias recursais proprias, dando a Administragdo a
possibilidade de analisar e corrigir falhas.

Cabe ressaltar que as especificagdes e exigéncias técnicas foram determinadas
pela Diretoria Especial de lluminagcdo Publica, através da Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Urbano, por meio do Termo de Referéncia e Requisicdo ao Compras
n°® 499/2025. Ja o Edital, trata-se de minuta padronizada do 6rgéo Paranacidade.
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Assim, a demandante foi instada a se manifestar em relagcdo a parte técnica,

quanto a impugnacéo, a fim de certificar futura decisdo acerca da impugnagéo, com

possivel retificagdo ou manutencéo das condi¢des editalicias. Em resposta (documento

em anexo), a Diretoria Especial de lluminagdo Publica - Secretaria Municipal de

Desenvolvimento Urbano se manifestou por meio do Memorando n°® 121/2026, conforme

anexo.

Destarte, com relac&o as contestagdes de teor administrativo, segue abaixo:

3.1. Da suposta contradicdo quanto ao Reajuste de Pregos- Imprescindibilidade

e clareza e legalidade:

A impugnante alega que:

Considerando que o prazo de execugdo do objeto é de 360 dias
(Clausula 1.1 e 7.1 do Edital) e que ha previsao de garantia de 5
(cinco) anos para o objeto fornecido (Termo de Referéncia — Anexo
N.° 01, pagina 1, itens A a M), a contratagao efetivamente possui

prazo de vigéncia superior a 1 (um) ano.

A Lei n® 14.133/2021, em seu art. 92, inciso |V, e art. 135, prevé a
possibilidade de reajustamento de pregos para a manutencéo do
equilibrio econémico-financeiro dos contratos, especialmente em
contratos de longa duragdo. Exigir um preco irreajustavel em um
contrato com vigéncia superior a um ano e com garantia de 5 anos
contraria a legislagao vigente e a propria Minuta de Contrato, o que
pode levar a um desequilibrio contratual prejudicial a execug¢ao do

objeto.

Requer-se a alteracédo do item 5.4 do Edital para que esteja em
consonéancia com a Minuta de Contrato (Anexo Xl), prevendo o
reajustamento de pregos conforme a Lei n° 14.133/2021, ou a
devida justificativa e esclarecimento sobre qual clausula

prevalecera, garantindo a seguranca juridica do certame.

Inicialmente, esclarece-se que o presente certame integra o Projeto 129 — llumina

Parana, decorrente de convénio firmado com a Secretaria de Estado das Cidades, sendo

que as minutas do Edital e do Contrato seguem o modelo padronizado disponibilizado

pelo Paranacidade, 6érgao técnico responsavel pelo acompanhamento do programa.

JMicipm.com. br/p7957edf4166ab
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Nao obstante a utilizagdo de minuta padronizada, o Municipio procedeu a analise
do instrumento convocatério, mantendo suas disposicdes em conformidade com a

legislagdo vigente, especialmente a Lei n® 14.133/2021.

Quanto ao mérito da impugnacéo, o prazo de execugao do objeto é de 360
(trezentos e sessenta) dias, conforme disposto nas clausulas 1.1 e 7.1 do Edital, periodo
inferior a 12 (doze) meses. Nos termos do art. 25, §7°, da Lei n°® 14.133/2021, o reajuste

contratual esta vinculado ao interregno minimo de 12 (doze) meses.

Assim, considerando que a execugao contratual prevista n&o ultrapassa o periodo
anual, ndo ha obrigatoriedade de concesséo de reajuste.

A previsdo constante na Minuta de Contrato acerca do reajustamento possui
carater condicional e preventivo, aplicavel exclusivamente na hipdtese de eventual
prorrogacéo contratual que venha a ultrapassar o periodo de 12 (doze) meses, situagao
em que devera ser observado o indice e a legislagdo pertinente, garantindo-se a
manutencdo do equilibrio econémico-financeiro, nos termos do art. 135 da Lei n°
14.133/2021.

Quanto ao prazo de garantia de 5 (cinco) anos previsto no Termo de Referéncia,
cumpre esclarecer que este ndao se confunde com prazo de execucdo contratual ou de
vigéncia financeira. Trata-se de obrigagdo acessoéria de responsabilidade técnica do
fornecedor, ndo gerando pagamentos periddicos nem caracterizando contrato de trato

sucessivo, razao pela qual ndo enseja reajustamento de precos.

Dessa forma, ndo ha ilegalidade ou contradigdo material no instrumento

convocatorio, permanecendo higidas as disposi¢des editalicias.

3.2. Das supostas inconsisténcias e redundancias sobre beneficios para ME/EPP:

A impugnante contesta que:
O Edital apresenta informagées conflitantes e redundantes sobre a
aplicacéo dos beneficios para Microempresas (ME) e Empresas de
Pequeno Porte (EPP).
O item 3.6.1 do Edital (pagina 4) claramente estabelece que: "Nao
serao aplicaveis tais beneficios em se tratando de contratagéo cujo

valor estimado for superior a receita bruta maxima admitida para

-5-
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fins de enquadramento como empresa de pequeno porte." O valor
da presente licitacdo (R$ 19.470.084,84) é significativamente
superior ao limite para EPP (R$ 4.800.000,00), tornando os
beneficios inaplicaveis.

No entanto, os itens 6.11 e seus subitens (pagina 8) e o item 8.5.4
(pagina 14), além do ANEXO VI, detalham procedimentos para o
"empate ficto" e exigéncias documentais para ME/EPP, como se os
beneficios fossem aplicaveis.

Essa duplicidade e inconsisténcia de informagdes geram duvidas
aos licitantes e podem induzir a erro. O Edital, enquanto instrumento
convocatoério, deve ser claro e preciso, evitando clausulas que,
embora legais em outros contextos, sdo inaplicaveis ao caso

concreto e geram confuséo.

Requer-se a exclusao dos itens 6.11 e seus subitens, 8.5.4 e do
ANEXO VI do Edital, uma vez que os beneficios para ME/EPP sao
inaplicaveis ao presente certame, em conformidade com o proéprio

item 3.6.1 do Edital, visando a clareza e seguranca juridica.

No que se refere a alegada inconsisténcia quanto a aplicagédo dos beneficios
destinados as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, ndo assiste razéo a

impugnante.

O art. 4°da Lein®14.133/2021 dispbe expressamente que se aplicam as licitacdes
e contratos as disposicdes constantes dos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n°
123/2006, ressalvadas as hipoteses previstas no §1° do referido dispositivo.

Nos termos do art. 4°, §1°, inciso I, da Lei n°® 14.133/2021, tais disposi¢cdes néo
se aplicam as licitagbes para contratagao de obras e servigos de engenharia cujo valor
estimado seja superior a receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento

como empresa de pequeno porte.

No presente caso, conforme definido no Termo de Referéncia que integra o edital,
0 objeto caracteriza-se como servico de engenharia, enquadrando-se na hipétese
prevista no art. 4° §1° inciso Il, da Lei n° 14.133/2021, com valor estimado
significativamente superior ao limite de receita bruta estabelecido para empresas de

pequeno porte.

JMicipm.com. br/p7957edf4166ab
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Assim, os beneficios previstos nos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n°® 123/2006
nao sao aplicaveis ao presente certame, razao pela qual o item 3.6.1 encontra-se em

plena consonéancia com a legislagado vigente.

Os demais dispositivos editalicios mencionados pela impugnante ndo afastam a
incidéncia da norma legal acima referida, devendo o instrumento convocatério ser

interpretado em conformidade com a legislag&o aplicavel.

Dessa forma, ndo ha inconsisténcia ou ilegalidade no edital.

4. DA DECISAO

Em face do exposto, decide-se conhecer a impugnacdo apresentada pela
empresa FUNCHAL CONSTRUCAO E SERVICOS LTDA., inscrita no CNPJ sob o n°
42.534.963/0001-15, e, no mérito, julga-la improcedente, com fundamento na legislagao
aplicavel, especialmente na Lei n°® 14.133/2021, bem como na manifestacao técnica da
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano que instruiu a presente decisdo. Assim,
a licitagao devera prosseguir normalmente nos termos do edital publicado.

Paranavai, 27 de fevereiro de 2026.

FABIANA HILLMANN
MILITAO
065.679.809-23 .
MUNICiPIO DE PARANAVAI

Assinatura digital avangada.

Fabiana Hillmann Militao
Pregoeira
Decreto Municipal n°® 27.727/2026
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Memorando n°: 121/2026

De: Diretoria de lluminagao Publica - SEDUR

Para: Diretoria Especial de Compras

Assunto: Pedido de Impugnagao da Funchal do Edital n® 09/2026
Data: 27 de fevereiro de 2026

DA SINTESE DOS FATOS

Trata-se de impugnacdo enviada no enderegco eletrénico:
compras@paranavai.pr.gov.bor em 24/02/2026, pela empresa FUNCHAL
CONSTRUGAO E SERVICOS LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CNPJ n° 42.534.963/0001-15, com sede a Avenida Doutor Paulo Machado,
n.° 1092 — Bairro Santa Fé, Campo Grande/MS —CEP 79.021-300, referente ao
edital de licitagdo na modalidade Pregdo Eletrbnico n° 09/2026, cujo objeto

consiste no Contratacdo de empresa especializada para Revitalizacdo da
iluminacdo de vias urbanas, com a substituicdo de luminarias tradicionais por
luminarias que utilizam tecnologia LED com servicos de: fornecimento e
instalacdo de 11.845 und de luminarias para iluminagcdo publica em LED
(conforme especificado em projeto); conjuntos ornamentais de bragos de
iluminacéo; relés foto controladores eletrénicos; cabos de cobre flexivel tipo PP
e demais acessorios; servigos de retirada, transporte e descarte de conjuntos de
iluminacao e acessoérios, com a emissao de Certificado de Destinagao Final -
CDF, conforme especificagdo no Termo de Referéncia e demais documentos do
projeto; e Placa de comunicagdo visual do Programa. Projeto 129 - llumina
Parana - convénio 1252/2025 SECID, a luz da Lei n° 14.133/2021, cujo inicio do
certame estava previsto para o dia 06/03/2026 as 09h00min.

Eis os fatos relevantes:

1 - Da escolha da modalidade licitatoria
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A impugnante sustenta que o objeto deveria ser licitado por concorréncia
eletrbnica, sob o argumento de que se trataria de servigo especial de engenharia.

Tal alegagao nao merece prosperar.

Conforme expressamente fundamentado na Justificativa Técnica da
Diretoria Especial de lluminagédo Publica, o objeto caracteriza-se como servigo
comum de engenharia, nos termos do art. 6°, inciso XXI, alinea “a”, e inciso XXIII,
da Lei n° 14.133/2021, uma vez que: Possui padrées de desempenho e
qualidade objetivamente definiveis; E composto por equipamentos normatizados
definidos por normas técnicas amplamente consolidadas (ABNT, INMETRO,
normas fotométricas e elétricas); Os servicos de instalagdo, substituicdo e
retirada seguem procedimentos operacionais repetitivos e rotineiros,
amplamente praticados no mercado; O objeto ndo demanda elaboragdo de

solugdo singular, criagao intelectual inédita ou metodologia exclusiva;

O Parecer Juridico n° 85/2026 validou expressamente a adequacgao da
modalidade Pregéo Eletrénico, ressaltando que a complexidade técnica nao
descaracteriza o servigo como comum quando os requisitos sao objetivamente
mensuraveis — entendimento, inclusive, consolidado pelo Tribunal de Contas da

Unido.

As especificagdes técnicas do objeto sdo claras, mensuraveis e
comparaveis, permitindo julgamento objetivo das propostas pelo critério de
menor prego, o que torna adequada a adogdo da modalidade Pregao

Eletrénico, nos termos do art. 29, Paragrafo unico, da Lei n°® 14.133/2021.

Assim, ainda que se trate de contratagao tecnicamente exigente, inexiste
qualquer elemento que caracterize servigo técnico especializado de natureza
predominantemente intelectual, nos termos do art. 6° inciso XVIII, da Lei n°
14.133/2021, afastando-se, por conseguinte, a necessidade de adog¢do da

concorréncia.

Por fim, a adogdo do Pregao Eletronico, portanto, ndo apenas € legal,
como constitui a opgdo mais aderente ao modelo normativo da Lei n°

14.133/2021, assegurando seguranca técnica e juridica ao Municipio.
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Diante do exposto, recomenda-se a rejeigao integral da alegacao.

04 — DAS ESPECIFICAGOES DO VEICULO E CESTO AEREO

A impugnante sustenta que as especificagdes técnicas relativas ao
caminh&o e ao cesto aéreo seriam excessivamente detalhadas e potencialmente

direcionadas. A alegacgao nao encontra respaldo técnico nem juridico.

Conforme ja consignado na justificativa técnica constante dos autos, a
execugao do objeto envolve intervengdo em rede publica energizada, trabalho
em altura e operacao em vias urbanas com circulagao de pedestres e veiculos.
Trata-se de atividade de risco elétrico relevante, que exige estrutura compativel

com normas técnicas e regulamentadoras.

A exigéncia questionada encontra pleno respaldo na lei n® 14.133/2021,
sendo técnica, proporcional, razoavel e diretamente vinculada ao objeto licitado,
nao caracterizando qualquer afronta aos principios da competitividade ou da

isonomia.

Nos termos do art. 11 da lei n® 14.133/21, a licitagdo deve observar os
principios do planejamento, eficiéncia, seguranca juridica e selegdo da proposta
apta a gerar o melhor resultado para a administracdo, o que pressupde a
contratacdo de empresa tecnicamente preparada e aparelhada para executar

servigo de elevada complexidade e risco.

O art. 67 da referida lei autoriza expressamente a administracdo a exigir,
na fase de habilitagcdo, comprovagcdo de capacidade técnica e operacional
compativel com o objeto, inclusive quanto a disponibilidade de equipamentos

essenciais a execucao do contrato.

Adicionalmente, o art. 20 impde a administracédo o dever de realizar gestao
de riscos, identificando e mitigando riscos previsiveis, sobretudo quando
envolvem trabalhos em altura e proximidade com redes energizadas, como

ocorre no presente certame.
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A exigéncia de caminh&o com cesto aéreo isolado, com altura minima de
trabalho de 12 metros, isolacdo minima de 46 KV, plataformas articuladas,
estabilizagao tipo “a” com sapatas hidraulicas, ndo constitui escolha arbitraria,
mas sim requisito minimo de seguranga operacional, indispensavel a execug¢ao

do servico de forma regular e segura.

A inexisténcia desse equipamento inviabiliza a execugao do contrato ou
expde trabalhadores e terceiros a risco grave de acidentes, contrariando normas
técnicas, de seguranca do trabalho e diretrizes da concessionaria de energia

elétrica.

A obrigatoriedade de apresentacéo de laudos de ensaio, conforme ASTM
D1048-05, MIT COPEL 161703 e ABNT NBR 16295:2014, visa comprovar a
capacidade de isolacdo elétrica do cesto aéreo, requisito essencial para

operagoes proximas a redes energizadas.

Tal exigéncia encontra respaldo no art. 42, §1°, da lei n® 14.133/21, que
autoriza a administragao a exigir ensaios técnicos e provas de qualidade, sempre
gue necessarios para garantir a adequacao do objeto as especificacdes técnicas

e aos requisitos de seguranca.

Nao se trata de exigéncia meramente formal, mas de medida preventiva

de protecéao a vida, a integridade fisica dos trabalhadores e ao interesse publico.

Além disso, o cesto com a altura minima de trabalho de 12 metros, € um
equipamento imprescindivel a execugao regular e eficiente do objeto, tendo em
vista que a aceitagao de equipamento com alcance menor do que o exigido no
termo de referéncia, tornaria impossivel a execug¢ao do objeto, uma vez que ndo
alcancgaria os pontos mais altos onde serao instalados os conjuntos de fixagéo

de luminarias em superpostes.

Nesse sentido, o ACORDAO DO TCU N° 1.214/2013 — PLENARIO por
sua vez, reconhece a legalidade da exigéncia de comprovagao de capacidade

operacional compativel com servigos de determinada complexidade técnica.
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E ainda o ACORDAO DO TCU N° 1.938/2016 — PLENARIO destaca que
€ dever da administragdo adotar critérios rigorosos para evitar riscos a execugao

contratual e a seguranga dos envolvidos.

As especificagdes constantes do edital ndo indicam marca, modelo ou
fabricante especifico. Limitam-se a estabelecer parametros minimos de
desempenho, estabilidade e seguranga operacional. As dimensdes de chassi,
capacidade de carga, altura nominal de trabalho, capacidade dos cestos e
isolagdo elétrica minima n&o sao arbitrarias, mas decorrem da necessidade de
assegurar estabilidade estrutural, alcance adequado as luminarias e protegéo

contra riscos elétricos.

N&o ha restricdo indevida a competitividade. Ha, sim, definicdo objetiva
de requisitos minimos de seguranga e capacidade operacional, plenamente

compativeis com o objeto contratado.

Diante do exposto, recomenda-se a rejeigao integral da alegacao.

05 — DA EXIGENCIA DE EXPERIENCIA MiNIMA DE 6.000 LUMINARIAS

A impugnante sustenta que a exigéncia de comprovagao de instalagao

minima de 6.000 luminarias LED em via publica seria desproporcional e restritiva.

A exigéncia de atestado de capacidade técnica que comprove a execugao
pretérita de fornecimento e instalagdo de, no minimo, 6.000 (seis mil) luminarias
para iluminagao publica, em certame cujo objeto compreende 11.845 pontos em
um periodo de 360 dias, encontra fundamento no art. 67, inciso Il, da Lei n°
14.133/2021, que autoriza a exigéncia de aptiddo compativel em caracteristicas,

quantidades e prazos com o objeto licitado.

A contratagdo envolve empreendimento de grande vulto financeiro e
elevada complexidade operacional, demandando mobilizagdo estruturada de
equipes, gestdo simultanea de frentes de servigo, logistica em larga escala,

controle continuo de cronograma e capacidade administrativa consolidada. A
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exigéncia de experiéncia equivalente a aproximadamente 50,6% do quantitativo
total do objeto visa assegurar que o licitante possua histérico comprovado de

execugao em escala efetivamente compativel com o contrato pretendido.

A compatibilidade quantitativa exigida ndo representa identidade absoluta
com o objeto, tampouco exige execugdo anterior da totalidade do
empreendimento. Exige-se, contudo, demonstragcdo concreta de experiéncia
substancial e integrada, apta a evidenciar maturidade organizacional e

capacidade sistémica para conduzir projeto de grande magnitude.

A luz da proporcionalidade, a medida revela-se adequada, pois permite
aferir efetiva capacidade técnico-operacional; necessaria, na medida em que
patamar significativamente inferior poderia nao refletir experiéncia suficiente
para empreendimento dessa dimensao; e proporcional em sentido estrito, pois
nao inviabiliza a participagao de empresas que efetivamente atuam em obras e

servigcos de grande porte.

O Tribunal de Contas da Unido tem reconhecido a legitimidade de
exigéncias quantitativas compativeis com o objeto licitado, desde que motivadas
e ndo equivalentes a integralidade do contrato, conforme precedentes como o
Acordao n° 1.214/2013-Plenario.

A definicdo do patamar minimo insere-se na discricionariedade técnica da
Administragao, vinculada ao dever de planejamento eficiente e a prevencéo de
riscos contratuais relevantes. A redugdo imotivada do quantitativo poderia
fragilizar a afericdo da capacidade operacional e comprometer a segurancga da

contratacao.

A Administracdo ndo exige execugao idéntica ao objeto em sua
integralidade, mas comprovagao de aptidao técnico-operacional compativel com
a escala do contrato. A execugao simultdanea de milhares de pontos exige
experiéncia comprovada em logistica em larga escala, mobilizagdo simultédnea

de equipes, controle de cronograma e coordenacgao operacional em larga escala.
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Dessa forma, a exigéncia de comprovagado de experiéncia minima de
6.000 luminarias mostra-se juridicamente legitima, tecnicamente necessaria e

proporcional ao vulto do objeto, razédo pela qual deve ser integralmente mantida.

Diante do exposto, recomenda-se a rejeigao integral da alegacao.

06 — DAS ESPECIFICAGOES TECNICAS DAS LUMINARIAS E CONJUNTOS
DE FIXACAO

A impugnante afirma que o nivel de detalhamento técnico das luminarias
e conjuntos ornamentais configuraria direcionamento indevido. Tal alegacéao
desconsidera a fundamentacgao técnica ja constante nos autos. Tais exigéncias
visam evitar a contratacdo de empresas sem capacidade técnica ou sem
compromisso com a execugao contratual, que possam causar prejuizos ao
Municipio por meio de inadimplemento, paralisagao da execugéao, fornecimento
de materiais de baixa qualidade ou falhas prematuras dos equipamentos

instalados.

A Lein®14.133/2021 autoriza e estimula a adogado de medidas preventivas
de controle, especialmente nos Arts. 11, 18, 67 e 140, ao impor a Administragao
o dever de planejar, verificar a capacidade técnica do contratado e condicionar
o recebimento do objeto a sua plena conformidade com as especificagdes

contratuais.

Conforme entendimentos do Tribunal de Contas da Unido, a atuacéo do
gestor publico deve estar devidamente motivada e fundamentada em critérios
técnicos objetivos, sendo a auséncia de fundamentacdo adequada elemento
apto a ensejar responsabilizacédo (cf. Acérdao TCU n° 2.143/2019 — Plenario),
bem como tem reiterado a importéncia do planejamento estruturado e da adogao
de critérios técnicos fundamentados na condugdo de politicas publicas e

contratagdes administrativas (cf. Acordao TCU n°® 1.832/2022 — Plenario).
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A justificativa técnica demonstra que as exigéncias relativas a eficiéncia
dos drivers, controle de distor¢cao harménica, composi¢cao do corpo em aluminio,
resisténcia a corrosao, resisténcia a radiacdo UV, ensaios de desempenho,
certificacdes e grau de protecdo nao possuem carater meramente formal, mas
visam assegurar durabilidade, segurancga elétrica, estabilidade térmica redugao
de falhas prematuras, e convergem para a promogao da seguranga juridica da
Administracdo Municipal. O sistema de iluminagao publica permanece exposto
continuamente a intempéries, vibragao, variagdes térmicas e surtos elétricos. A
definicdo de parametros minimos de desempenho constitui medida preventiva
de protecao ao investimento publico e de redugao de custos de manutencgao ao
longo da vida util do sistema.

A exigéncia de carta de garantia emitida pelo fabricante ou importador
constitui instrumento legitimo de mitigagcédo de riscos contratuais, assegurando
que o Municipio esteja amparado contra defeitos de fabricagéo e vicios ocultos.
Tal medida é compativel com o entendimento consolidado do Tribunal de Contas
da Unido no sentido de que a Administragao pode estabelecer requisitos técnicos
proporcionais e devidamente motivados para assegurar a adequada execugao
contratual (cf. Acérdao TCU n°® 1.214/2013 — Plenario).

Quanto aos conjuntos de fixagdo ornamentais, trata-se de itens personalizados,
ndo padronizados em mercado nacional, fabricados sob encomenda e
destinados a composicdo estética urbana previamente definida pela
Administracdo. A exigéncia de especificagbes dimensionais e estruturais nao
indica fabricante especifico, mas assegura compatibilidade mecanica,
estabilidade estrutural e uniformidade arquitetdnica. A prépria justificativa técnica
destaca a necessidade de responsabilidade técnica formal mediante ART para

tais elementos.

Nao ha indicagcdo de marca, nao ha limitacdo a fornecedor especifico e
nao ha exclusividade implicita. Ha definicdo técnica de padrao minimo de
qualidade e desempenho. Exigir qualidade técnica e padronizagdo urbana néo
configura direcionamento, mas exercicio legitimo do poder de planejamento da

Administracio.
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Diante do exposto, recomenda-se a rejeigao integral da alegacao.

07 — DA EXIGENCIA DE VINCULO EMPREGATICIO DA EQUIPE TECNICA

A impugnante sustenta que a exigéncia de vinculo empregaticio formal

seria excessivamente restritiva. A alegagao nao procede.

No presente caso, o Termo de Referéncia apresenta motivagao técnica
expressa para a exigéncia da equipe minima, destacando: a necessidade de
mobilizagdo simultadnea de frentes de trabalho; a natureza operacional e continua
dos servigos; a garantia de execugao dentro do prazo contratual; e a mitigagéo

de riscos de paralisagao e de prejuizo ao interesse publico.

A exigéncia encontra amparo direto no art. 67 da Lei n°® 14.133/2021, que
autoriza a Administragcdo a exigir comprovagdo de capacidade técnico-
operacional compativel com o objeto licitado, bem como nos arts. 11 e 18 do
mesmo diploma, que impdem o dever de planejamento eficiente e adequado
dimensionamento da contratagdo. Assim, a definicdo de equipe minima e a
exigéncia de comprovacdo de vinculo inserem-se no ambito da
discricionariedade técnica motivada da Administracado, exercida com base em

critérios objetivos e aderentes a complexidade do objeto.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido admite a fixagdo de
quantitativos minimos de equipe técnica quando compativeis com o porte e a
complexidade do objeto, desde que haja motivacao técnica suficiente, o que se
verifica no presente caso. O controle externo ndo substitui o juizo técnico do
gestor quando este estd devidamente fundamentado e amparado em critérios

objetivos de planejamento.

N&o ha que se falar em restrigado indevida a competitividade. A exigéncia
€ geral, objetiva e aplicavel indistintamente a todos os licitantes, preservando-se
a isonomia e a ampla participagado. Empresas que atuam regularmente no setor

de iluminagao publica em larga escala mantém, ordinariamente, equipe técnica
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formalmente estruturada, compativel com a execug¢ao simultanea de multiplas
frentes de servico, ndo se tratando de requisito excepcional ou dissociado da

pratica de mercado.

A exigéncia de vinculo formal ndo constitui formalismo excessivo ou
burocratico. Ao contrario, trata-se de instrumento objetivo de afericdo da
capacidade técnico-operacional real da empresa, afastando a possibilidade de
participacdo baseada em mera promessa de mobilizacao futura de profissionais.
A execucgao do objeto envolve elevado quantitativo de luminarias e conjuntos de
fixagdo a serem instalados, com cronograma definido e necessidade de atuagao
simultanea e continua de diversas frentes de trabalho. A auséncia de equipe
previamente estruturada pode gerar atrasos, descumprimento contratual,
necessidade de prorrogagdes indevidas, eventual rescisdo e prejuizos a

continuidade do servigo publico.

Nesse contexto, a comprovacao do vinculo com os funcionarios mediante
apresentacao da cépia do livro de registro de empregados, incluida a folha de
abertura do livro, e copia da carteira de trabalho, demonstra a existéncia de
equipe consolidada e efetivamente integrada a estrutura da empresa no
momento da participagcdo no certame. Tal documentagdo comprova
disponibilidade atual e concreta, reduzindo significativamente o risco de

mobilizagao ficticia ou tardia.

Nao sera admitida declaragao futura como forma de comprovacéao de
vinculo dos profissionais, uma vez que tal documento representa mera
possibilidade abstrata de contratacdo futura, sem garantia efetiva de
disponibilidade no momento da execugao contratual. A aceitagcédo de declaragdes
futuras fragilizaria o planejamento da contratagcdo e ampliaria o risco de
inadimplemento, em afronta ao dever de eficiéncia e a protecdo do interesse

publico.

Por sua vez, a exigéncia de comprovagao formal por meio de registros
trabalhistas reflete compromisso juridico vigente entre a empresa e os
profissionais apresentados, evidenciando a capacidade técnico-operacional no

momento da habilitacdo e assegurando maior seguranga a Administragao.
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Ante o exposto, recomenda-se pelo indeferimento do pedido da
impugnante quanto a flexibilizagdo da exigéncia de vinculo empregaticio formal
para a equipe técnica, mantendo-se integralmente a exigéncia constante do

edital.

08 — Conclusao

Em face do exposto, opina-se por manter inalteradas as condi¢cées do

Edital do Pregéo Eletrénico n°® 009/2026 e seus anexos.

Paranavai, 27 de fevereiro de 2026.

ARON LONGO MICHIELON
096.301.969-48 )
MUNICIPIO DE PARANAVAI

Assinatura digital avangada.
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