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PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JORGE D’OESTE/PR y

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP) N2 114/2026

INTRODUCAO
Conceito e elementos.

O Estudo Técnico Preliminar (ETP), é o documento constitutivo da primeira etapa do
planejamento de uma contratagdo a fim de atender a uma necessidade administrativa, e tem por
objetivo subsidiar a elaboracdo do Anteprojeto, Termo de Referéncia ou Projeto Basico, bem
como do edital de licitacdo e da minuta contratual, quando aplicavel.

Sua elaboracdo serd em conformidade com o Art. 18 da Lei Federal n® 14.133 de abril de 2021,
regulamentado a nivel Municipal pelos Arts. 56, 57, 58, 59, 60, 61, 62, 63 e 64 do Decreto
Municipal n® 3.927/2023, nos seguintes termos:

“O Estudo Técnico Preliminar (ETP) deverd evidenciar o problema a ser resolvido e a melhor
solugcdo, de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica, socioeconémica e ambiental da
contratacdo” (caput do Art. 56 do Decreto n? 3.927/2023).

“O Estudo Técnico Preliminar (ETP) deverd estar alinhado com o Plano de Contratagéo Anual, além
de outros instrumentos de planejamento da Administragdo” (caput do Art. 57 do Decreto n®
3.927/2023).

“O Estudo Técnico Preliminar (ETP) serd elaborado conjuntamente por servidores da drea técnica
e requisitante ou, quando houver, pela equipe de planejamento da contratagéo, [...]” (caput do
Art. 58 do Decreto n2 3.927/2023).

“Com base no Plano de Contratacées Anual, deverdo ser registrados no ETP os seguintes
elementos:” (caput do Art. 59 do Decreto n? 3.927/2023).

“| - descricdo da necessidade da contratagdo [..]” (inciso | do Art. 59 do Decreto n? 3.927/2023, e
inciso | do §12 do Art. 18 da Lei n2 14.133/2021) secdo 1 deste documento;

“IX — demonstrativo da previs@o da contratagdo no Plano de Contratagdes Anual, [...]” (inciso IX do
Art. 59 do Decreto n2 3.927/2023 e inciso Il do §12 do Art. 18 da Lei n? 14.133/2021) secdo 2
deste documento;

“Il — descri¢cdo dos requisitos da contratag@o necessdrios e suficientes a escolha da solugéo, [...]”
(inciso Il do Art. 59 do Decreto n2 3.927/2023, e inciso Il do §12 do Art. 18 da Lei n? 14.133/2021)
secdo 3 deste documento,

“\ — estimativa das quantidades a serem contratadas, |[...]” (inciso V do Art. 59 do Decreto n?
3.927/2023 e inciso IV do §12 do Art. 18 da Lei n? 14.133/2021) segdo 4 deste documento;

“I1l — levantamento de mercado, [...]” (inciso Ill do Art. 59 do Decreto n? 3.927/2023 e inciso V do
§12 do Art. 18 da Lei n? 14.133/2021) se¢do 5 deste documento;

“\| — estimativa do valor da contratagdo, [...]” (inciso VI do Art. 59 do Decreto n2 3.927/2023 e
inciso VI do §12 do Art. 18 da Lei n? 14.133/2021) segdo 6 deste documento,
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“IV — descrigéo da solugdo como um todo, [...]” (inciso IV do Art. 59 do Decreto n? 3.927/2023 e
inciso VIl do §12 do Art. 18 da Lei n2 14.133/2021) sec¢do 7 deste documento;,

“VII — justificativa para o parcelamento ou ndo da solugdo;” (inciso VIl do Art. 59 do Decreto n?
3.927/2023 e inciso VIl do §12 do Art. 18 da Lei n® 14.133/2021) secdo 8 deste documento;

“X — demonstrativo dos resultados pretendidos, [...]” (inciso X do Art. 59 do Decreto n2 3.927/2023
e inciso IX do §12 do Art. 18 da Lei n2 14.133/2021) sec¢do 9 deste documento;

“XI — providéncias a serem adotadas pela Administra¢do previamente a celebragéo do contrato,
[...]” (inciso XI do Art. 59 do Decreto n® 3.927/2023 e inciso X do §12 do Art. 18 da Lei n2
14.133/2021) se¢do 10 deste documento;,

“VIIl — contratagbes correlatas e/ou interdependentes” (inciso VIII do Art. 59 do Decreto n?
3.927/2023 e inciso X| do §12 do Art. 18 da Lei n© 14.133/2021) se¢do 11 deste documento;

“XIl — descri¢do de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, [...]” (inciso
Xl do Art. 59 do Decreto n2 3.927/2023 e inciso Xll do §12 do Art. 18 da Lei n® 14.133/2021) se¢do
12 deste documento;

“XIll — posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratagdo para o atendimento da
necessidade a que se destina.” (inciso XIll do Art. 59 do Decreto n2 3.927/2023 e inciso Xl do §12
do Art. 18 da Lei n? 14.133/2021) segdo 13 deste documento;

O presente Estudo Técnico Preliminar apresenta os estudos técnicos realizados visando
identificar e analisar as solucdes disponiveis no mercado, em termos de requisitos, alternativas e
justificativas para escolha da melhor solugdo para alcancgar os resultados pretendidos.

Assim, a delimitacdo da solucdo nos termos e condigBes estipulados ndo é decisdo de livre arbitrio
desta equipe. Aqui est3o pautados elementos que, fundamentadamente, tém a capacidade e
potencial para, em tese, considerando o caso concreto, melhor atender ao interesse publico.

SECAO 1 - DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAOQ (inciso | do Art. 59 do Decreto n®
3.927/2023, e inciso | do §12 do Art. 18 da Lei n? 14.133/2021).

1.1. Contexto da Situagdo Problema:

A presente contratacdo tem por finalidade atender as necessidades da Administragdo Municipal
quanto ao fornecimento de materiais e a prestagdo de servicos de chaveiro, destinados a
manutencdo, substituicdo, reparagdo e instalacdo de fechaduras, cilindros, cadeados, chaves e
demais dispositivos relacionados a seguranga e ao adequado funcionamento dos prédios
publicos, veiculos, maquinas e demais bens pertencentes ao Municipio.

A necessidade decorre do uso continuo dos bens e instalagdes municipais, que estdo sujeitos a
desgaste natural, danos, perda ou extravio de chaves, necessidade de reposicao, substitui¢do de
fechaduras e cilindros, confec¢do de novas chaves e realizagdo de servicos de manutencgéo e
reparagao.
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A contratacdo devera atender as demandas das diversas Secretarias, Departamentos e unidades
da Administragdo Municipal, inclusive quando houver necessidade de atendimento externo e
deslocamento até unidades localizadas no interior do Municipio.

1.2. Justificativa da contratagdo:

A contratacdo justifica-se pela necessidade de disponibilizar, durante a vigéncia da futura
contratacdo, materiais e servigos necessarios ao atendimento das demandas de manutencgdo e
seguranca das unidades e bens municipais.

A aquisicdo dos materiais e a disponibilizagdo de servicos especializados permitirdo atender
situacdes como confecgdo e cépia de chaves, substituicdo e reparacao de fechaduras e cilindros,
fornecimento de cadeados e demais componentes, bem como execugdo de servicos técnicos de
chaveiro e atendimentos externos.

SECAO 2 — DA DEMONSTRACAO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE CONTRATACAO
ANUAL (PCA). (inciso IX do Art. 59 do Decreto n2 3.927/2023 e inciso Il do §1° do Art. 18 da Lei
n2 14.133/2021).

2.1 Previsdo no Plano de ContratagGes Anual:

2.1.1. A presente contratagdo ndo se encontra prevista no Plano de Contratagdes Anual — PCA
2026 da Prefeitura Municipal de S&o Jorge D'Oeste/PR.

2.1.2. A necessidade da presente contratacdo decorre da demanda atualmente identificada pela
Administracdo Municipal para o fornecimento de materiais e a prestacdo de servigos de chaveiro,
necessarios a manutencdo, conservacdo e seguranca dos prédios, veiculos, maquinas e demais
bens publicos municipais.

2.1.3. Dessa forma, considerando a necessidade administrativa devidamente demonstrada neste
Estudo Técnico Preliminar, devera ser promovida a correspondente adequagdo/atualizagdo do
Plano de Contratacdes Anual, conforme os procedimentos estabelecidos pela Administragdo
Municipal.

SECAO 3 - DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO NECESSARIAS E SUFICIENTES A
ESCOLHA DA SOLUCAO (inciso Il do Art. 59 do Decreto n? 3.927/2023, e inciso Il do §12 do Art.
18 da Lei n® 14.133/2021).

3.1. Requisitos gerais:

A futura contratacdo devera contemplar o fornecimento dos materiais e a prestagdo dos servigos
de chaveiro, conforme especificagbes, quantitativos, unidades de medida e condi¢des
estabelecidas no Termo de Referéncia.
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Os materiais fornecidos deverdo ser novos, sem uso, de primeira qualidade, adequados a
finalidade a que se destinam e atender integralmente as especificagdes técnicas estabelecidas
pela Administragdo.

Os servicos deverdo ser executados por profissionais capacitados e em conformidade com as
especificacdes e condigdes estabelecidas no Termo de Referéncia.

3.2. Fornecimento dos materiais:
Os materiais deverdo ser fornecidos de forma parcelada, conforme a necessidade da
Administracdo, durante a vigéncia da contratacao.

A contratada devera responsabilizar-se pela entrega dos materiais solicitados nos locais e prazos
definidos no Termo de Referéncia.

Os produtos deverdo corresponder integralmente as especificagdes contratadas, ndo sendo
admitido o fornecimento de materiais incompativeis, usados, recondicionados ou de qualidade
inferior a exigida.

3.3. Prestagdo dos servigos:
Os servicos deverdo ser executados mediante solicitagdo da Administragdo, de acordo com a
necessidade efetivamente identificada.

Os servicos poderdo compreender, conforme os itens contratados, confecgdo e cdpia de chaves,
abertura, reparacdo, substituicdo e instalagdo de fechaduras e cilindros e demais servigos
técnicos relacionados ao objeto.

Quando necessdrio, os servicos deverdo ser realizados diretamente nos prédios, veiculos,
méaquinas ou demais locais indicados pela Administragao.

3.4. Atendimento externo e deslocamento:

Quando o servigo exigir atendimento fora do estabelecimento da contratada, esta devera realizar
o deslocamento até o local indicado pela Administragdo, observadas as condig8es estabelecidas
para o respectivo item.

Os deslocamentos serdo solicitados conforme a efetiva necessidade, inclusive para atendimento
das unidades localizadas no interior do Municipio.

3.5. Responsabilidade pela execugdo:

A contratada serd responsavel pela qualidade dos materiais fornecidos e dos servi¢os executados,
devendo corrigir, reparar ou substituir, sem 6nus adicional para a Administragdo, eventuais
materiais defeituosos ou servicos executados de forma inadequada.

SECAO 4 - ESTIMATIVA DA QUANTIDADE A SER CONTRATADA (inciso V do Art. 59 do Decreto n?
3.927/2023 einciso IV do §12 do Art. 18 da Lei n? 14.133/2021).

Para definicio dos quantitativos da presente contratacdo, foi realizado levantamento das
necessidades atuais da Administragdo Municipal, considerando as demandas apresentadas pelo
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setor requisitante e, como parametro complementar, o histérico da contratacdo anterior,
especialmente o Pregdo Presencial n2 044/2020 - Registro de Pregos.

A andlise do historico teve como finalidade verificar os quantitativos anteriormente contratados
e o respectivo consumo, possibilitando avaliar a adequacdo das quantidades atualmente
estimadas.

O PP n2 044/2020 constitui referéncia relevante, uma vez que contemplou diversos materiais e
servicos de natureza semelhante aos que integram a presente contratacdo. Entretanto, a
comparacdo ndo pode ser realizada de forma absolutamente direta para todos os itens, pois
houve alteracdo de especificacles, reorganizacdo do objeto e inclusdo ou adequagdo de
determinados materiais e servigos na nova contratagao.

Assim, nos itens em que existe correspondéncia direta ou similaridade suficiente, o histérico do
PP n2044/2020 foi utilizado como parametro. Nos demais, a quantidade foi estabelecida a partir
da necessidade atualmente identificada pela Administragdo.

4.1. Andlise comparativa com o histérico do PP n2 044/2020
A tabela abaixo apresenta a comparagdo entre os quantitativos anteriormente contratados e
utilizados e aqueles estimados para a presente contratacdo:

Qtde.
Qtde. PP || utilizada no Giste,
ltem Descrigdo Unid. ) estimada Andlise do quantitativo
044/2020 PP 2026
044/2020
tem ndo identificado com essa
ificaca 0
01t lcadsado 25 min UN _ _ 20 espeqﬂcagao no PP n 044/20?0. A
quantidade decorre da necessidade
atual levantada pela Administragdo.
Quantitativo mantido em relagdo ao
histérico anterior. Embora ndo tenha
o02h llcadeado30imm UN 20 0 20 havido utilizagdo registrada, mantém-

se a previsdo para atendimento das
necessidades durante a vigéncia da
nova contratagdo.

O histérico contempla cadeado de 45
mm. A quantidade de 20 unidades foi
03 ||Cadeado 40 mm UN 20" 1! 20 mantida como referéncia, embora
tenha  ocorrido  alteragdo  da
especificagdo para 40 mm.

Quantitativo reduzido de 30 para 20
unidades, considerando o histérico de

04 ||Cadeado 50 mm UN 30 6 20 I )
utilizacdo e a necessidade atualmente
estimada.
Quantitativo mantido em relagdo ao
Chave tipo item  histérico  utilizado  como
05 ||gaveta/carcaca paral| UN 52 1? 5 referéncia, considerando a
telecomando/chip necessidade de reposi¢do relacionada
a frota municipal.
Mantido o quantitativo  global
ili anteriormente previsto para os dois
06 Cilindro parall 70° 5 70 p p

fechadura tipos de cilindros constantes do PP n?
044/2020.
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tde.
a Qtde.

Qtde. PP || utilizada no

Item Descrigdo Unid. 044/2020 pp es;ug;:da Andlise do quantitativo
044/2020
Quantitativo mantido em relagdo ao
Copia de  chave histérico de copias de chaves
07 |lautomotiva e paral| UN 20* 14 20 automotivas, considerando a
maéquinas pesadas necessidade atual da frota e das
maquinas municipais.
08 |{Cépia de chave Tetra || UN 10 0 10 Quantitativo mantido em relagdo a

contratagdo anterior.

- Quantitativo mantido em relagdo ao
Cépia de  chave

09 ) , UN 30 11 30 histdrico, apesar de utilizagdo parcial
simples tipo Yale )
no certame anterior.
Quantitativo mantido integralmente,
| ; ;
10 Des oc.:amento parall 1 300 0 300 cons@erando a nece'SSIdaQe de
atendimento externo atendimento externo, inclusive no
interior do Municipio.
Utilizado como referéncia o item de
Fechadura completa fechadura de inox do PP n2 044/2020,
11  ||para porta de madeira|| UN 208 38 20 por  similaridade  funcional. O
ou ferro quantitativo atual foi mantido em 20
unidades.
12 Fechadura para porta UN 20 0 20 Quant|tat|~vo manpdo em relagdo a
de vidro temperado contratagdo anterior.
O novo item consolida servigos
anteriormente licitados
liars iidonicas de separadamente. Apesar da baixa
13 HORA 340° 24,35° 180 utilizagdo histdrica, a nova estimativa

servico de chaveiro : o ;
considera a abrangéncia do servico e a

necessidade de atendimento durante a
vigéncia contratual.

Notas da tabela :

TCadeado 40 mm: o PP n2044/2020 previa 20 unidades de cadeado de 45 mm, das quais 1 unidade
foi requisitada. Como a nova contratagdo prevé cadeado de 40 mm, o dado histdrico é utilizado
como referéncia de quantidade, e ndo como correspondéncia exata de especificagdo.

2 Chave tipo gaveta/carcaca para telecomando/chip: o histdrico disponivel registra 5 unidades de
caixa transponder com chip para veiculos, com 1 unidade requisitada. A correspondéncia é
utilizada apenas como referéncia para a demanda relacionada a frota.

3 Cilindros: no PP n2 044/2020 foram previstos 20 cilindros com chave para fechadura de porta de
vidro e 50 cilindros com chave para portas, totalizando 70 unidades. Foram requisitadas 5
unidades, todas relacionadas ao segundo item.

4 Chaves automotivas: o PP n2 044/2020 previa 20 cdpias de chave automotiva, das quais 1 foi
requisitada. Na nova contratagdo, o objeto possui abrangéncia maior, contemplando também
maquinas pesadas, razdo pela qual o historico é utilizado como parametro de quantidade.

5 Fechadura: o PP n2 044/2020 previa 20 unidades de fechadura de inox, das quais 3 foram
requisitadas. Como a nova descri¢do contempla fechadura completa para porta de madeira ou
ferro, a comparacdo é apenas referencial, em razdo da diferenca de especificagdo.
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6 Servigos: os servigos anteriormente previstos eram distribuidos em quatro itens, totalizando 340

Servico do PP ne 044/2020 Quantidade Quantidade
contratada utilizada
Colocagdo de para-brisas e vidros nos veiculos publicos 80 horas 1 hora
Substituigdo e reparos de fechaduras em veiculos publicos 80 horas 6 horas
Servigos gerais de manutencdo e reparos de equipamentos, méveis e
I e 100 horas 11,35 horas
imoveis
Substituicdo de cilindros e fechaduras 80 horas 6 horas
Total 340 horas 24,35 horas

horas, com utilizacdo de 24,35 horas:
4.2. Justificativa dos quantitativos estimados para 2026:

A partir da andlise do histérico da contratagdo anterior e das necessidades atualmente
identificadas, foram estabelecidos os quantitativos para a presente contratacgdo.

A definicdo das quantidades buscou preservar, sempre que possivel, os parametros
anteriormente utilizados pela Administracdo, promovendo ajustes apenas quando necessarios
em razdo da alteracdo das especificacdes, da reorganizagdo dos objetos ou da necessidade
atualmente identificada.

Para os cadeados, foram estabelecidas 20 unidades para cada uma das medidas previstas. No
caso dos cadeados de 30 mm, 40 mm e 50 mm), os quantitativos encontram respaldo no histérico
da contratac3o anterior, que contemplava 20 unidades de 30 mm, 20 unidades de 45 mm e 30
unidades de 50 mm. Para o novo cadeado de 40 mm, utilizou-se como referéncia o quantitativo
do modelo de 45 mm anteriormente contratado, diante da alteragdo da especificagdo.

Para o item relacionado a chave tipo gaveta/carcaca para telecomando/chip, foi estabelecida a
quantidade de 5 unidades, mantendo-se o mesmo quantitativo do item histérico utilizado como
referéncia, que contemplava 5 caixas transponder com chip para veiculos, das quais 1 foi
requisitada.

Para os cilindros para fechaduras, foi estabelecido o quantitativo de 70 unidades, correspondente
ao quantitativo global dos dois itens de cilindros previstos no PP n2 044/2020. A manutengdo
dessa quantidade proporciona continuidade ao parametro histérico, permitindo atender as
necessidades de reposicdo e substituicdo de cilindros durante a vigéncia da contratagao.

Para as copias de chaves automotivas e para maquinas pesadas, foi estabelecido o quantitativo de
20 unidades, tomando-se como referéncia as 20 copias de chaves automotivas previstas no PP n2
044/2020. A quantidade foi mantida, considerando a necessidade de atendimento da frota
municipal e das maquinas pertencentes a Administragao.

Para as chaves Tetra, foram previstas 10 unidades, mantendo-se o mesmo quantitativo do
certame anterior, no qual foram previstas 10 unidades, sem registro de requisi¢do.
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Para as copias de chaves simples tipo Yale, foram previstas 30 unidades, mantendo-se o
quantitativo anteriormente licitado. No PP n2 044/2020 foram previstas 30 unidades, das quais
11 foram requisitadas.

Para os servigos de deslocamento para atendimento externo, foi estabelecida a quantidade de
300 km, mantendo-se integralmente o quantitativo previsto no PP n2 044/2020. O histdrico
anterior previa 300 km para servicos de deslocamento destinados a troca de chaves e fechaduras
no interior do Municipio, sem registro de requisicdo.

Para as fechaduras, foram estimadas 20 unidades para cada uma das categorias atualmente
previstas. No caso da fechadura completa para porta de madeira ou ferro, o histérico do PP n?
044/2020 foi utilizado apenas como parametro, considerando que a contratagdo anterior possufa
especificacdes diferentes. J& para a fechadura destinada a porta de vidro temperado, o
quantitativo de 20 unidades coincide com o quantitativo anteriormente previsto para fechaduras
de porta de vidro.

Por fim, para a hora técnica de servigo de chaveiro, foram estimadas 180 horas. A contratagdo
anterior contemplava quatro grupos de servicos, totalizando 340 horas, das quais foram
efetivamente requisitadas 24,35 horas.

Embora o histérico demonstre utilizacdo inferior ao quantitativo anteriormente previsto, a
presente estimativa de 180 horas considera que o novo item possui abrangéncia prépria e devera
atender as necessidades de manutengdo, reparagdo e demais servigos técnicos de chaveiro
durante a vigéncia da contratagao.

Assim, a quantidade de 180 horas representa uma redugdo de aproximadamente 47,06% em
relacdo as 340 horas anteriormente previstas, demonstrando que, mesmo diante da necessidade
de manutengdo da disponibilidade do servico, buscou-se redimensionar o quantitativo para evitar
uma estimativa excessiva.

4.3. Conclusdo da estimativa dos quantitativos:

| Item Jl Unidade ” Quantidade estimada para 2026 |
[ o1 | UN I 20 |
[ 02 | UN I 20 I
[ 03 | UN I 20 |
| o4 | UN Il 20 |
[ os ] uv | 5 |
| o6 | UN I 70 |
[ o7 | UN | 20 |
[ o8 | UN | 10 |
| o | UN I 30 |
[ 10 | KM I 300 |
[ 11 UN | 20 |
[ 12 | UN I 20 ]
[ 13 | HORA I 180 |
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Considerando o levantamento realizado, os quantitativos estimados para a presente contratagdo
sdo 0s seguintes:

Diante da anadlise realizada, entende-se que os quantitativos acima sdo compativeis com o
planejamento da contratagdo e com as necessidades atualmente identificadas pela
Administracdo Municipal.

A utilizacdo do histdrico do PP n2 044/2020 como pardmetro permitiu verificar o comportamento
anterior da demanda e evitar a definicdo de quantitativos completamente dissociados da
experiéncia da Administracdo. Ao mesmo tempo, foram consideradas as alteragBes de
especificacdes e a atual estruturagdo do objeto.

Ressalta-se que os quantitativos estabelecidos constituem estimativa de demanda para o periodo
de vigéncia da contratagdo, ndo implicando obrigagdo de aquisi¢do ou utilizagdo integral pela
Administracdo, devendo o fornecimento dos materiais e a execugdo dos servigos ocorrer de
acordo com a necessidade efetivamente verificada pelos setores requisitantes.

SECAQ 5 — LEVANTAMENTO DE MERCADO (inciso IIl do Art. 59 do Decreto n? 3.927/2023 e inciso
V do §12 do Art. 18 da Lei n? 14.133/2021).

Para identificacdo da solugdo mais adequada ao atendimento da necessidade da Administragao,
foram avaliadas as alternativas disponiveis no mercado para o fornecimento dos materiais e a
prestacdo dos servicos de chaveiro.

Foram consideradas, em sintese, as seguintes alternativas:

5.1. Solucdo 1 — ContratacOes separadas.
Consiste na realizacdo de procedimentos distintos para aquisicdo dos materiais e contratagdo dos
servicos de chaveiro.

Vantagens:

e possibilidade de contratagdo especifica para cada necessidade;
e possibilidade de participagdo de fornecedores especializados em determinados produtos
OU Servigos.

Desvantagens:

e maior nimero de procedimentos administrativos;

e aumento da complexidade de gestdo e fiscalizagdo;

e necessidade de realizacdo de contratagdes sucessivas;

e possibilidade de maior tempo para atendimento das demandas.

5.2. Solucdo 2 — Contratagdo por itens individualizados.
Consiste na realizacdo de procedimento licitatério com disputa individual de cada item.
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Vantagens:

e possibilidade de maior participagdo de fornecedores;
e disputa individualizada dos precos;
e possibilidade de contratagdo de fornecedores especializados em determinados itens.

Desvantagens:

e aumento do ndmero de fornecedores;
e maior complexidade de gestdo e fiscalizagdo;
e maior quantidade de procedimentos de solicitacdo, recebimento e controle.

5.3. Solucdo 3 — Contratacdo por lote.

Consiste no agrupamento, em um Unico lote, dos materiais e servigos que compdem o objeto,
considerando a afinidade, complementaridade e relagdo funcional existente entre eles.

Os itens pertencem ao segmento de servicos de chaveiro e destinam-se ao atendimento das
necessidades de manutencdo, substituicdo e reparacdo de fechaduras, cilindros, cadeados,
chaves e demais dispositivos relacionados, permitindo o atendimento integrado das demandas
da Administragdo.

Vantagens:

e organizacdo dos materiais e servicos em uma Unica contratagdo;

e reducdo da fragmentagdo do objeto;

e maior facilidade de gestdo e fiscalizagdo;

e maior eficiéncia operacional;

e possibilidade de atendimento integrado das demandas relacionadas;

e centralizacdo do fornecimento dos materiais e da prestacdo dos servicos em uma Unica
contratagdo.

Desvantagens:

e eventual reducdo do ndmero de participantes em comparagdo a disputa individualizada
por item.

5.4. Conclus3o do levantamento de mercado:

Ap0Os analise das alternativas, entende-se que a contratagdo em Lote Unico se apresenta como a
solucdo mais adequada para o atendimento da necessidade da Administragao.

O agrupamento dos 13 (treze) itens em um Uunico lote justifica-se pela afinidade e
complementaridade existente entre os materiais e servigos, os quais estdo diretamente
relacionados as atividades de chaveiro e ao atendimento das demandas de manutengdo e
seguranca dos bens publicos municipais.
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A solugdo permite reduzir a fragmentagdo da contratagdo, facilitar a gest3o e a fiscalizagdo e
possibilitar o atendimento integrado das necessidades da Administracdo, conciliando a eficiéncia
administrativa com a busca pela proposta mais vantajosa.

SECAO 6 - ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAQ (inciso VI do Art. 59 do Decreto n?
3.927/2023 e inciso VI do §12 do Art. 18 da Lei n? 14.133/2021).

6.1. Os valores referenciais estimados da contratacdo, unitarios e totais, foram obtidos mediante
pesquisa de pregos realizada para os materiais e servicos que compdem o objeto, considerando
0s quantitativos estimados para a presente contratacdo.

MUNlc(Plo DE

sSAO JORGE D’OEST

FRTADO DO PAIRANA | www ) D AHO/O0001-08

MAPA DE APURACAO DE PRECOS DA PESQUISA DE MERCADO

|OBJETO: PREGAO ELETRONICO, para formacio de ATA DE R[GISTRO DE PRECOS, visando o futuro e eventual fc i de materiais de seg ¢ prestacdo de serviges de chaveiro, visando i manutengio
tiva e corretiva de cilindros e chaves ofe de cadeados, cilindros, uphs de chaves diversasea ¢do de servigos especiall com fe i de mio de obra), para
atender is mecessidades prediais e da froca de veicules e miquinas pesadas das diversas ed ipio de Sio Jorge D'Oeste/PR.
NOME DA EMPRESA CNPJ Data / Cotagiio
cor1 GLAITON ZINMER LTDA 10.916.201/0001-87 300726
CoT234 PLATAFORMA BANCO DE PRECOS (3 COTAGOES) 07.797.967/0001.95 300726
v. M.Ol RS|
1 MENOR MAIOR MEDIA
LOTE| ITEM [DESCRICAO DE PRODUTOS UND | QD | coOT1 cor2 corts cor4 PRECO | PRECO | snmLes cm-l
1 Cadeado de seguranca, latio macigo, tamanho 25 mm, com gancho em ago| UND | 20 B0 3550 4.7 5447 35,50 “4 434 363,50
p de nio minimo 02 (duas) chaves.
2 Cadndo de seguranga, 1atie macigo, tamanho 30 mm, com gancho em ag0 UND | 2 20 B34 4537 3447 5934 427 46,30 526,00
. hado de no minimo 02 (duas) chaves.
3 [Cadeado de se;nnnqa latio macigo, tamanho 40 mm, com gancho em ago UND | 20 65,00 64,00 3883 3745 57,88 65,00 6135 1.227,00
P de no minimo 02 (duas) chaves.
4 |Cadeado de seguranca, latio macigo, tamanho 50 mm, com gancho em 250 UND | 20 50,00 750 103,00 128,12 7511 128,12 96,56 193120
e do de no minimo 02 (duas) chaves.
5 |Chave npo n\en (n:ta.;a) pama lelz:nmmdo chip, sem o circuito eletrénico e chip, | UND | § o0 43,00 160,00 4350 143,00 160,00 150,73 753,65
ivo, com limina virgem.
6  |Ciindro (un.ba) para fechaduna intema ‘extemna, perfil Euro ou similar, corpo em o | s0.00 900 65,00 €847 60,00 78,00 63,12 476830
latio, chaves
7  |Copia de chave automotiva e para miquinas pesadas, pedfil pantografico ou simples,| UND | 20 7000 5000 90,00 90,00 70,00 150,00 100,00 2.000,00
1 sem transponder (chip), aplicivel & frota municipal.
8  |Copia de chave perfil Tetra, confeccionada em material latonado de alta seguranga, | UND | 10 60,00 $0,00 9333 79,50 60,00 9333 30,71 307,10
com quatro segredos longitudinais, incluindo matenial e mio de obra.
9 [Cépia de chave simples tipo Yale, confeccionada em material de latio ou kiga UND | 30 20 ee T 000 20,00 30,00 488 746,40
metilica de alta resisténcia, incluindo o material ¢ a miio de obra de lapidagio.
10 [D temestre para 5 estemo, pana prestagio de servigos de KM | 300 350 300 420 400 300 320 368 1.104,00

chaveiro nas dependéncias intemas ou no interior do municipio (valor cotado por

|quitémetre redado).

11  |Fechadura completa para porta de madeira ou ferro (lata), broca padsdo de mercado, | UND | 20 98,00 13138 160,85 100,00 95,00 160,89 120,07 740130
com espelho roseta, maganeta e cilindro com chaves.

12  |Fechadura para porta de vidro temperado (Blindex), instalagio padrdo porpressio | UND | 20 30,00 145,50 11413 131,86 90,00 146,50 120,62 231240
ou recorte, miolo com chave Yale Tetra ¢ cromado ou inox.

13  |Hora técnica de servigo de chaveiro, comespondente 3 mio de obra especializada  |HORA| 180 w000 2o 13000 480 12000 148,80 13220 23.796,00

para abertura de portas, substituigio de segredos, extragio de chaves quebradas ¢
reparos gerais em

TOTAL: 43.742,354
1

FONTES DE PRECOS UTILIZADAS NESTA COTACAOQ: 1 - 1 (DMA) Empresa situada no --lkl‘hc -Belsa de Licitagdes e Leildes hotps:t Pr
www.gov.br/compras/pt-br; 4 - Portal de Compras
§ - Portal Nacional de Conlnmén Publicas hitps:/pncp.gov.br/app/; 6 - Prefeitura \ll-knpul de Foz do JordioPR pr.equipl: om.br:

7- SESC BA egov. 5ps; 8 - SINAPI - Sistema Nacional de Pesquisa de Custos ¢ hdku P i v.br/si A
9 - Tribunal de Contas do [sndo do Rio Grande do Sul p 1ce.13.80V, NO:::

H
3
%
iy

APROVAGAO:
Responsavel pela cotagio : LIOMAR SIEGA

OBS.: FOIFEITO A PESQUISA DE PRECOS JA1 UMA UNICA EMPRESA SITUADA NO MUNICIPIO E MAIS 3 (TRES)
COTACOES NA PLATAFORMA BANCO 'RECOS PARA COMPOR A CESTA DE PRECOS, E FOI ADOTADO O
CRITERIO DE MEDIA DE PRECOS.

[ASSINATURA DO RESPONSAVEL
%orge D'Oeste, 30 de julho de 2026.

PROCESSO LICITATORIO ' MODALIDADE: PREGAQ ELETRONICO - ATA DE REGISTRO DE PRECOS

6.2. Confornfe apurado na pesquisa de pregos, o valor estimado da presente contratacdo é de RS
43.742,354{quarenta e trés mil, setecentos e quarenta e dois reais e trinta e cinco centavos),
ressalvada a necessidade de atualizagdo do valor caso haja alteragdo dos pregos estimados ou
dos quantitativos durante a instrugdo processual.
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6.3. O orgamento estimado foi elaborado com base nos pardmetros estabelecidos no Decreto
Municipal n? 3.927/2023, estando a respectiva memdria de calculo e os documentos que
fundamentam os pregos estimados anexados aos autos do processo de contratac3o.

SECAO 7 — DA DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO (inciso IV do Art. 59 do Decreto n2
3.927/2023 e inciso VIl do §12 do Art. 18 da Lei n? 14.133/2021).

7.1. ldentificagdo da solugdo:

7.1.1. Para atendimento da necessidade identificada, foi definida como solugdo a realizacdo de
Pregdo Eletronico para Sistema de Registro de Precos, visando a futura e eventual contratagdo de
empresa (s) especializada (s) para o fornecimento de materiais e prestagdo de servicos de chaveiro,
conforme demanda da Administragdo Municipal.

7.1.2. A contratacdo compreendera os materiais e servicos relacionados ao objeto, conforme
especificacOes, quantitativos e condi¢es estabelecidos no Termo de Referéncia.

7.1.3. O fornecimento dos materiais e a execucdo dos servigos ocorrerdo de forma parcelada e
sob demanda, mediante solicitacdo da Administracéo, conforme as necessidades de manutencéo,
substituicdo, instalacdo, confeccdo, reparacdo ou demais atividades relacionadas aos prédios,
veiculos, maquinas e demais bens publicos municipais.

7.2. Definigdo da solugdo escolhida:

7.2.1. A solugdo definida consiste na formacdo de Ata de Registro de Pregos, mediante Pregdo
Eletronico, para futura e eventual contratacdo de empresa (s) especializada (s) no fornecimento
dos materiais e na prestacdo dos servigos de chaveiro necessarios ao atendimento das Secretarias
e demais unidades da Administracdo Municipal.

7.2.2. A solugdo compreenderd, conforme os itens previstos no objeto, o fornecimento de
cadeados, cilindros, chaves, cépias de chaves e fechaduras, bem como a execugdo dos servigos
técnicos de chaveiro e deslocamento para atendimento externo.

7.3. Caracteristicas do objeto:

7.3.1. Os materiais e servicos objeto da contratagdo possuem especificagdes usuais de mercado
e poderdo ser definidos objetivamente no Termo de Referéncia, permitindo a comparagdo das
propostas e a selegdo da solugdo mais vantajosa para a Administragdo.

7.3.2. Os materiais deverdo atender as especificacdes técnicas estabelecidas pela Administracdo
e os servicos deverdo ser executados conforme as condicdes e padrdes de qualidade definidos
no Termo de Referéncia.

7.4. Natureza da execugdo:

7.4.1. O fornecimento dos materiais e a prestacdo dos servigos ocorrerdo de forma parcelada e
sob demanda, conforme as necessidades identificadas durante a vigéncia da Ata de Registro de
Precos.

7.4.2. A utilizacdo do Sistema de Registro de Precos mostra-se adequada em razao da natureza
recorrente e varidvel das demandas e da impossibilidade de determinar com precisdo o momento
em que cada necessidade surgira.
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7.5. Modelo adotado:

7.5.1. O modelo adotado serd o Sistema de Registro de Pregos, mediante realizacdo de Pregdo
Eletrénico, possibilitando o fornecimento dos materiais e a execucdo dos servicos conforme a
necessidade efetiva da Administragao.

7.5.2. O Sistema de Registro de Precos proporciona maior flexibilidade administrativa, permitindo
que os quantitativos sejam solicitados de acordo com a demanda efetiva, evitando aquisigdes
antecipadas ou contratacGes repetitivas.

7.5.3. A contratacdo serd realizada em Lote Unico, abrangendo os 13 (treze) itens que comp&em
o objeto, considerando a afinidade, complementaridade e relacdo direta existente entre os
materiais e servicos de chaveiro.

7.5.4. A adogdo do Lote Unico justifica-se pela necessidade de atendimento integrado das
demandas, pela relagdo de complementaridade entre os itens e pela conveniéncia de centralizar
em uma Unica contratacdo o fornecimento dos materiais e a presta¢do dos servicos relacionados
as atividades de chaveiro.

7.6. Regime de execugdo:

7.6.1. Os materiais serdo fornecidos e os servigos serdo executados de forma parcelada e sob
demanda, mediante solicitacdo da unidade responsével, na qual serdo indicados o item ou servigo
necessario, a quantidade, o local de entrega ou execugdo e as demais condigdes pertinentes.

7.7 Vigéncia da Ata:

7.7.1. A Ata de Registro de Precos tera vigéncia de 12 (doze) meses, contados da data de sua
assinatura, podendo ser prorrogada por igual periodo, desde que comprovada a vantajosidade
dos precos registrados, nos termos do art. 84 da Lei Federal n® 14.133/2021.

7.7.2. A vigéncia proposta mostra-se adequada a natureza recorrente e variavel das demandas
por materiais e servicos de chaveiro, permitindo que os fornecimentos e servigos sejam
solicitados conforme a necessidade efetiva da Administracdo durante o periodo de vigéncia da
Ata.

SECAO 8 — DAS JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAQ DA SOLUCAQ (inciso VII do Art.
59 do Decreto n2 3.927/2023 e inciso VIl do §12 do Art. 18 da Lei n? 14.133/2021).

8.1. A Administracdo reconhece que a regra geral estabelecida pelo ordenamento juridico para
as contratagdes publicas é o parcelamento do objeto, consoante preceituam o art. 40, § 22, e 0
art. 47, inciso II, da Lei Federal n2 14.133/2021, bem como a Simula n? 247 do Tribunal de Contas
da Unido (TCU). Todavia, os mesmos dispositivos condicionam o fracionamento a comprovagado
de sua viabilidade técnica e econdmica, admitindo o agrupamento em lote Gnico quando o
parcelamento importar em prejuizo para o conjunto da solugdo, comprometimento da execugdo
ou elevacdo injustificada dos custos administrativos.
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8.2. A separagdo da aquisicdo dos materiais (cadeados, cilindros, fechaduras e ldminas de chave)
da prestagdo dos servigos especializados (mdo de obra de chaveiro e deslocamento) criaria uma
cisdo prejudicial na cadeia de responsabilidade técnica. Na ocorréncia de vicios funcionais,
quebras, emperramentos ou defeitos em fechaduras e cilindros instalados, restaria inviabilizada
a fiscalizagdo contratual objetiva, haja vista a inevitavel imputacdo reciproca de culpa entre o
fornecedor do material (alegando impericia na instalagdo) e o prestador do servico (alegando
defeito de fabricacdo da pega). O agrupamento em Lote Unico atribui responsabilidade integral a
uma Unica contratada pela perfeita funcionalidade e compatibilidade entre os insumos aplicados
e a mdo de obra empregada, resguardando a garantia plena do servico executado.

8.3. Os servicos de chaveiro vinculados a seguranca fisica predial e a frota municipal possuem,
com frequéncia, carater corretivo urgente. Exigir que a Administragdo adquira as pegas com um
fornecedor e acione outro prestador para a respectiva mdo de obra geraria descompasso de
prazos de entrega, atrasos logisticos inaceitdveis e vulnerabilidade a seguranga patrimonial do
Municipio. O fornecimento integrado assegura atendimento imediato e continuo.

8.4. O valor total estimado da presente contratagdo é de pequeno vulto econdmico. A
fragmentacdo do certame em muiltiplos contratos ou ordens de fornecimento auténomas
demandaria esforgos desproporcionais de gestdo, controle contabil e fiscalizagdo por parte das
equipes municipais (custos de transacdo), suplantando qualquer eventual e ténue ganho
econdmico que o parcelamento pudesse propiciar.

8.5. A pesquisa de mercado demonstrou que o modelo de contratagdo por lote Unico é
amplamente compativel com as praticas usuais do segmento de chaveiros e casas de seguranga
fisica, que comercializam conjuntamente os componentes e a respectiva mao de obra de reparo,
copia e instalagdo. Portanto, a unificacdo do objeto em Lote Unico n3o impde restricdo a
competitividade e assegura o atendimento integrado, eficiente e vantajoso para o interesse
publico.

SECAQ 9 — DEMONSTRACAO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS (inciso X do Art. 59 do Decreto n2
3.927/2023 einciso IX do §12 do Art. 18 da Lei n? 14.133/2021).

Com a contratacdo, pretende-se:

e garantir o fornecimento dos materiais necessarios a manutengdo e seguranga dos
prédios publicos, veiculos e demais bens municipais;

e assegurar a disponibilidade de servigos técnicos de chaveiro sempre que identificada a
necessidade;

e possibilitar a reposicdo e confecgdo de chaves, substituicdo e manutengdo de fechaduras
e cilindros e demais servicos relacionados;

e proporcionar maior agilidade no atendimento das solicitagbes das Secretarias e
Departamentos Municipais;
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e evitar interrupgbes ou prejuizos as atividades administrativas decorrentes da
indisponibilidade de materiais ou servicos;

e promover a manutengdo adequada dos bens publicos;

e assegurar melhores condigGes de seguranca e funcionamento das instalagdes municipais;

e racionalizar os procedimentos administrativos por meio de contratacdo previamente
estruturada;

e promover maior eficiéncia na gestdo das demandas e dos recursos publicos.

e possibilitar que os materiais e servigos sejam solicitados de acordo com a necessidade
efetiva da Administracdo, evitando aquisicdes antecipadas e contribuindo para o uso
racional dos recursos publicos.

SECAO 10 - PROVIDENCIAS PREVIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAQ (inciso XI do Art.
59 do Decreto n23.927/2023 e inciso X do §12 do Art. 18 da Lei n? 14.133/2021).

10.1. A Administracdo Municipal devera adotar as providéncias necessarias previamente a
formalizacdo da contratagdo, visando assegurar a adequada execugdo dos servigos, definigdo das
demandas, emissdo das Ordens de Servico e designacdo dos responsaveis pela gestdo e
fiscalizagdo contratual.

10.2. Quanto a necessidade de adequagBes na estrutura administrativa ou fisica da instituicdo,
verifica-se que ndo ha necessidade de adaptacdes especificas para a execugdo do objeto, uma
vez que os servigos serdo prestados nos locais indicados pela Administragdo.

10.3. Para o adequado acompanhamento da execugdo contratual, devera ser designado gestor e
fiscal do contrato, nos termos da Lei Federal n® 14.133/2021, competindo-lhes acompanhar,
fiscalizar e atestar a correta prestacdo dos servicos, ndo sendo identificada, neste momento, a
necessidade de capacitacdo especifica dos servidores além das atribuigdes inerentes a gestdo e
fiscalizagdo contratual.

SECAO 11 - CONTRATACOES CORRELATAS OU INTERDEPENDENTES (inciso VIII do Art. 59 do
Decreto n2 3.927/2023 e inciso XI do §12 do Art. 18 da Lei n? 14.133/2021).

11.1. Para atendimento da finalidade da contratacdo, ndo ha contratagdes correlatas e/ou
interdependentes da presente contratagao.

SECAO 12 - POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS MITIGADORAS (inciso XIl do Art. 59 do
Decreto n? 3.927/2023 e inciso XIl do §12 do Art. 18 da Lei n2 14.133/2021).

12.1 A contratacdo apresenta baixo potencial de impacto ambiental, considerando a natureza
dos materiais e servicos envolvidos. Entretanto, poderdo ocorrer impactos pontuais relacionados
a geragdo de residuos metdlicos, embalagens, utilizagdo eventual de produtos quimicos e
deslocamento dos profissionais para execugao dos servigos.
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Possivel impacto ambiental ||

Medida mitigadora

Geracdo de residuos metalicos, como chaves
inutilizadas, fechaduras, cilindros, molas e
pequenas pecas substituidas.

Priorizar o reaproveitamento quando tecnicamente possivel e realizar|
a segregacdo e destinagdo adequada dos residuos, preferencialmente
para reciclagem, quando aplicavel.

Geracdo de residuos de embalagens,
decorrentes de materiais e pecas utilizados
na execugdo dos servigos.

Priorizar materiais com menor quantidade de embalagens e promover
a separacdo e destinagdo adequada dos residuos, conforme sua
natureza.

Uso de produtos quimicos, como
lubrificantes, desengripantes e outros
produtos eventualmente necessédrios a
execugdo dos servicos.

Utilizar os produtos somente na quantidade necesséria, evitando
desperdicios, vazamentos e descarte inadequado, observando as
orientacdes dos fabricantes quanto ao armazenamento e a destinagdo
das embalagens e residuos.

Descarte inadequado de componentes e
materiais substituidos, podendo causar
impactos ao meio ambiente.

A contratada devera realizar a destinagdo ambientalmente adequada
dos residuos gerados por sua atividade, observando a legislagdo
ambiental aplicével.

Deslocamento dos profissionais até os locais
de prestacdo dos servigos, com eventual
consumo de combustiveis e emissdo de

Planejar e, quando possivel, otimizar os deslocamentos, agrupando
atendimentos proximos e evitando viagens desnecessarias.

gases.

12.2 As medidas indicadas deverdo ser observadas durante a execucdo dos servigos, buscando
minimizar a geracdo de residuos, promover o uso racional de materiais e produtos e assegurar a
destinacdo ambientalmente adequada dos residuos eventualmente gerados. Considerando as
caracteristicas do objeto, ndo sdo previstos impactos ambientais significativos, sendo suficientes
as medidas preventivas e mitigadoras relacionadas acima para reduzir os eventuais efeitos
decorrentes da contratagdo.

SECAO 13 — POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUACAO DA VIABILIDADE DA
CONTRATACAO (inciso XlIl do Art. 59 do Decreto n? 3.927/2023 e inciso X|ll do §12 do Art. 18 da
Lei n® 14.133/2021).

13.1. Em virtude de todo o exposto, o presente Estudo Técnico Preliminar evidencia que a solugdo
consistente na realizacdo de Pregdo Eletrénico para Sistema de Registro de Precos, objetivando a
futura e eventual contratacdo de empresa(s) especializada(s) para o fornecimento de materiais e
prestacdo de servigos de chaveiro, destinados ao atendimento das necessidades das Secretarias
e demais unidades da Administracdo Municipal de Sdo Jorge D’Oeste/PR, mostra-se tecnicamente
vidvel, administrativamente adequada e compativel com o interesse publico.

Q

A solucdo proposta permite o atendimento das demandas de forma parcelada e conforme
necessidade efetiva da Administracdo, contemplando materiais e servicos relacionados a
manutengdo, substituicdo, reparagdo e instalagdo de fechaduras, cilindros, cadeados, chaves e
demais componentes, além dos servigos técnicos de chaveiro e deslocamento para atendimento
externo.

A contratac3o por lote Gnico busca conciliar a competitividade do procedimento com a eficiéncia
administrativa e operacional, mediante agrupamento de itens que apresentem afinidade técnica,
funcional e comercial.
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Diante disso, considerando os levantamentos realizados, as alternativas analisadas, a estimativa
dos quantitativos, a pesquisa de mercado e a solugdo escolhida, a Equipe de Planejamento conclui
pela viabilidade da contratagdo, recomendando o prosseguimento do processo para realizagdo de
Pregdo Eletrdnico visando a formacdo de Ata de Registro de Precos, nos termos da Lei Federal n2
14.133/2021 e do Decreto Municipal n2 3.927/2023.

Sdo Jorge D'Oeste — PR, 28 de setembro de 2026.

Jonica Maria Caetano
Auxiliar adm. - Responsével pela elaboracdo do ETP — Portaria n2 3.004/2025
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