A Secretaria da Fazenda do Municipio de Castro/PR.
Diretoria de Suprimentos.

Sr2, llm2 Pauline Flores, Pregoeira designada.
REF: Pregdo Eletronico n2 031/2025 — Proc. Eletrénico n? 11471/2025.
OBIJETO: CONTRATAC/:\O DE EMPRESA PARA A PRESTACAO DE SERVICO DE PUBLICACAO DE ATOS OFICIAIS EM JORNAL

DE GRANDE CIRCULACAO EM TODO PARANA, através de pregdo, na forma eletrdnica, conforme condicdes,

guantidades e exigéncias estabelecidas neste edital e anexos.

CENTRAL DE NEGOCIOS DE MiDIA LTDA EPP, Pessoa Juridica de Direito Privado

— EPP — CNPJ 05.256.455/0001-96, com sede na Rua Tuim n2 101 Anexo, Vila Uberabinha, CEP: 04514-100 - S3o Paulo
— SP, neste ato por seu representante legal, SERGIO LUIZ DE ANDRADE SOUZA, vem, perante Vossa Senhoria, nos
termos do artigo 164 e § Unico da lei 14133/21 e do Item 4.1 do edital em quest3o, interpor a presente IMPUGNAGAO

ao Pregdo Eletrénico em epigrafe pelos motivos a seguir expostos:

A prefeitura do municipio de Castro dara inicio a sessdo de licitagdo na

modalidade Pregdo tipo menor preco por item, no préximo dia 30/04/2025 as 09h00, para a contrata¢do do servico

discriminado no Objeto.

Ocorre que, como restara demonstrado, o presente certame estd eivado de

vicio de necessdria reparacdo, pois da forma como esta previsto, sem o devido cumprimento e obediéncia a legislacdo,

compromete a lisura e a validade da licitacdo, sendo, vejamos:

DA OBSERVANCIA AOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS E ADMINISTRATIVOS

Em primeiras linhas, insta salientar que os principios fundamentais tém escopo
no artigo 52 da Constituicdo Federal, assim como os principios administrativos estdao preceituados também no artigo

52 da Lei n214133/21, como segue:
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Art. 52 Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficdcia, da
segregacgdo de funcbes, da motivagdo, da vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentdvel, assim como as
disposi¢oes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdu¢do as Normas

do Direito Brasileiro).
A seguir, nos motivos da impugnacdo perceber-se-a claramente a ndo
observancia de alguns dos referidos principios, pois a falta de obediéncia ao texto da lei em destaque compromete a

lisura da competicao, vindo a inviabilizar, por esta via, a aquisi¢ao do objeto pela Administracdo, almejado.

DOS MOTIVOS DA IMPUGNAGCAO

O respectivo Pregdo Eletrénico sera realizado sob as normas da lei 14133/21,
sendo imperioso, pois, o atendimento aos requisitos prévios para a realiza¢do do certame, sobretudo, a publicagdo do

edital ou seu extrato, além de em outros veiculos oficiais de publicidade, também em jornal de grande circulacdo.

A publicidade legal é peca fundamental de transparéncia
e de acesso a informac3o. E por meio dela, por forca de lei, que o cidad3o tem acesso as informagdes pelos veiculos

ou meios de comunicagao, conseguindo assim fiscalizar recursos e decisGes de seus governantes.

A nova lei de licitagdes — 14133/2021 é cristalina ao elencar as exigéncias a
serem cumpridas pelo administrador que intenta promover ato licitatério para contratacdo e aquisicdo de bens,

produtos ou servigos.

Reza, de forma objetiva, em seu artigo 54, o qual se aplica a toda e qualquer

modalidade de licitagdo:
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Art. 54. A publicidade do edital de licitagdo serd realizada mediante divulgagdo e manutengdo
do inteiro teor do ato convocatdrio e de seus anexos no Portal Nacional de Contratagées
Publicas (PNCP).

§12. Sem prejuizo do disposto no “caput”, é obrigatdria a publicacdo de extrato do edital no
Didrio Oficial da Uniéo, do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio ou, no caso de
consdrcio publico, do ente de maior nivel entre eles, bem como em jornal didrio de grande
circulagdo. (grifamos).

Ja o artigo 92 da citada lei faz a seguinte previsdo:

Art. 92. F vedado ao agente publico designado para atuar na drea de licitagdes e contratos,
ressalvados os casos previstos em lei:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situacoes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o cardter competitivo do processo licitatdrio,
inclusive nos casos de participagdo de sociedades cooperativas;

b) estabelecam preferéncias ou distingées em razdo da naturalidade, da sede ou do domicilio
dos licitantes;

c) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do contrato.

Porém, em contraponto a norma expressa, o edital combatido traz em seu lte

6 — Quadro Resumo da Composicdo da Proposta de Preco, assim como no Anexo | — Termo de Referéncia — Item 1l, da

descricdo do objeto e, ainda em seu Anexo lll, Item |, das especificacdes técnicas, a seguinte descri¢cdo do produto:

“SERVICOS DE PUBLICACAO DE ATOS OFICIAIS DO MUNICIPIO DE CASTRO EM JORNAL

DIARIO IMPRESSO DE GRANDE CIRCULAGCAO EM TODO O ESTADO DO PARANA, COM
AMPLA ABRANGENCIA REGIONAL COM PUBLICACOES PRETO E BRANCO, EM CENTIMETRO
COLUNA. TAMANHO DE 4 A 5 CM DE LARGURA X 6 CM DE ALTURA.”

Além, pois, de a descri¢cao do produto exigir que o jornal deva ser impresso, o

gue a lei ndo prevé, o préprio Termo de Referéncia em seus Itens 4.1 e 4.16.1 rezam que:
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4.1. A publicagdo deverd ser realizada obrigatoriamente em jornais didrios de grande
circulagdo no Estado do Parand, de segunda a sexta-feira, disponiveis em plataformas

digitais, sendo facultativa a publicacdo em via impressa, desde que ndo gere qualquer

onus adicional para o Municipio de Castro.

4.16.1. Caracteristicas do jornal: Deverdo ser realizadas em jornais eletrénicos ou digitais,

cujas edicoes sejam disponibilizadas ao publico em geral, através de plataformas

eletrénicas organizadas e mantidas pela empresa jornalistica, que possibilitem a eventual

impressdo pelo interessado, e desde que o jornal eletrénico ou digital contenha,
cumulativamente, o nome, o numero da edigcdo e a data da publicagdo, bem como haja a

indicacdo das pdginas sequencialmente numeradas.

Diante de tal cendrio, tém-se que o edital questionado traz informagoes
controversas, contraditérias e que extrapolam as exigéncias legais quanto a forma em que os editais de licita¢cOes

devam ser publicados, haja vista ao mesmo tempo em gue exige que o jornal seja na forma impressa, também prevé

em seu Termo de Referéncia a obrigatoriedade de ser de plataforma digital, apenas facultando a impressdo e as

suas expensas.

Dai_se permite concluir que a exigéncia de publicacdo na forma impressa

extrapola o contido na lei, ao passo em que esta nada fala sobre a forma em que a publicacdo deva ser realizada.

Cumpre destacar que a nova lei de licitagbes, 14133/21, n3o limita a forma que
o extrato do edital deva ser publicado, sendo ela em ambiente impresso ou digital. Isso traz beneficios para a

contratacdo, ampliando a publicacdo em ambiente digital amplificando a audiéncia da publicacao.

O edital em questao, em seu Objeto, ndo ha limitacdo quanto ao tipo publicacao,

mas a indevida inclusdo da palavra “Impresso” nos itens acima ja citados, confronta com a norma em vigor.

A nova Lei ndo limita a publicacdo somente no ambiente impresso, prevendo
apenas que seja em jornal de grande circulacao, abrindo vez para as publicagdes em nivel digital. Isso amplifica a

extensdo do ato legal e facilita a contratacdo do servigo, principalmente em estados brasileiros que ja ndo possuem
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CENTRAL DE NEGOCIOS DE MIDIA

jornais com circulacdo impressa estadual, mas com veiculos de comunicacdo com grande abrangéncia estadual em

plataforma digital.

Inclusive, a Associacdo Nacional de Jornais — ANJ, em conjunto com a Associacdo
Brasileira Das Agéncias e Veiculos Especializados em Publicidade Legal — Abralegal, em entendimento com empresas
do segmento, elaboraram uma cartilha com o passo a passo a fim de instruir e facilitar a elaboracdo de processos e

editais de licitagdes, sendo aqui disponibilizado o link para acesso ao conteldo:

https://www.anj.org.br/wp-content/uploads/2025/01/Cartilha-ANJ-Nova-Lei-de-Licitacoes-2025.pdf

Edica 5

PODER PUBLICO

N

NOVA LEI DE LICITAGOES

Como fazer as suas
publicacoes da
forma correta

Informagoes exigidas pela Lei n.2 14.133/21 para
melhor divulgacéao e transparéncia nas publicagoes legais
feitas pelo Poder Publico.
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PODER PUBLICO
LEI N.2 14.133/21

Regras obrigatdrias para as publicacBes dos Avisos de Licitacoes

LICITAGOES CUSTEADAS COM RECURSOS DA UNIAO

1

4 - -

Inteiro Teor do edital no Portal Extrato do edital no Extrato do edital no Jornal
Nacional de Contratagoes Diario Oficial da Diario de Grande Circulagao
Publicas (PNCP) Uniao (DOU) no Estado ou Nacional

Atencao: Utiliza-se o critério acima sempre que o orgdo licitante se valer da utilizagao de recursos da
Unido, decorrentes de transferéncias voluntarias, tais como convénios e contratos de repasses (IN SEGES
73/22, art. 14 e Paragrafo Unico; IN SEGES MGI n.2 02/23, art. 15, Paragrafo tnico).

LICITAGOES CUSTEADAS COM RECURSOS DO ESTADO

Inteiro Teor do edital no Portal Extrato do edital Extrato do edital no Jornal
Nacional de Contratagées no Diario Oficial do Diario de Grande Circulagao
Publicas (PNCP) Estado (DOE) no Estado ou Nacional

Atencao: O critério acima sera observado sempre que o 6rgéo licitante se valer da utilizacdo de recursos
provenientes do estado, decorrentes de transferéncias voluntarias, tais como convénios e contratos de
repasses (verificar legislagao de cada estado sobre o tema).

LICITAGOES CUSTEADAS COM RECURSOS PROPRIOS (DO MUNICIPIO)

.
™ .
— e

Inteiro Teor do edital no Portal Extrato do edital no Extrato do edital no Jornal
Nacional de Contratagoes Diario Oficial do Diario de Grande Circulagao
Publicas (PNCP) Municipio (DOM) no Estado ou Nacional

Atencao: O critério acima devera ser observado sempre que o 6rgao licitante se valer da utilizagdo de
recursos proprios (verificar a legislagao de cada municipio sobre o tema).

Observagdo: Municipios com até 20 mil habitantes terdo até 2027 para publicar o inteiro teor do edital no PNCP, mas as
publicagées dos extratos dos editais em jornais oficiais e privados sdo obrigatérias, mesmo que o municipio ndo tenha adotado
o PNCP.

Chamamos a atencdo dos administradores publicos para o que dispde a LEI DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA
(Lein.214.230/21), que é categdrica ao incluir, no rol de condutas censuraveis, a negativa de publicidade:

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da administracéo publica a acdo ou
omissao dolosa que viole os deveres de honestidade, de imparcialidade e de legalidade, caracterizada por uma das

seguintes condutas:
IV - negar publicidade aos atos oficiais, exceto em razao de sua imprescindibilidade para a sequranga da sociedade e do 8
estado ou de outras hipdteses instituidas em lei.
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Importante ainda frisar a titulo de informacdo que a obrigatoriedade de
publicacdo em jornal de grande circulacdo local e a faculdade de publicar em jornal de circulagdo regional foram

extintas pela lei em dezembro de 2023, conforme previsto no artigo 193, Il da atual lei 14133/21.

Nao se pode olvidar que o principio da razoabilidade impde a compatibilidade
entre a medida adotada e o fim a ser atingido, devendo ser estabelecida pela satisfacdo de um dos trés estdgios, quais
sejam: a) a medida deve ser apropriada para o atingimento do objetivo; b) a medida deve ser necessaria, no sentido
de que nenhuma outra medida disponivel podera substitui-la; c) as consequéncias produzidas pela medida devam ser

proporcionais ao objetivo buscado.

Desta feita e, considerando que a administracdo é obrigada a exercitar o
controle da legalidade do processo administrativo e do Ato Convocatdrio da licitacdo, especialmente quando
provocada nos prazos indicados na lei, ndo podera se escusar de rever o ATO VICIADO, sob pena de arcar com as

responsabilidades administrativas.

Diante de todo o exposto, permite-se concluir que o edital questionado é

controverso diante de seu texto ambiguo e confronta o dispositivo legal ao passo em que cria exigéncia de impressdo

das publicacSes, obrigatoriedade ndo prevista na norma que rege o tema, necessitando, pois, de pronta retificacao

para adequa-lo a forma e termos previstos no citado artigo 54 da lei 14133/21 e dos Itens 4.1 e 4.16.1 do Termo de

Referéncia do edital, por ser medida de direito a que se deva impor.

Termos em que,

pugna pelo provimento.

Castro, 23 de abril de 2025.

Digitally signed by CENTRAL DE NEGOCIOS DE MIDIA
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SERGIO LUIZ DE ANDRADE SOUZA
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