Municipio de Castro

Secretaria Municipal de Fazenda

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO DIGITAL N° 11471/2025
1. FUNDAMENTOS E DIRETRIZES DO ESTUDO PRELIMINAR

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento, onde apresenta
os devidos estudos para a contratacado de servigos de publicagcdo que atendam a necessidade
abaixo especificada, cujo objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e
identificar no mercado a melhor forma para supri-la, levando sempre em observancia as
normas vigentes e os principios que regem a Administragao Publica.

2. RELAGAO DOS MEMBROS DA EQUIPE DE GESTAO E FISCALIZAGAO DA
AQUISIGAO

[fd264207che.

Servidor Matricula |[Fungao na Equipe |Setor E-mail Telefone =
no

Marcia Ap dos |28819 Administrativo Departamento de|psmarciasantos@gmail.com 2122-5008

Santos Gestor da Aquisigao Elaboragéo

Orgamentaria e
Administrativa

516:01-03:00-03

Lincoln Cesar  |24147 Requisitante Diretoria de|Licitagdo.castro@gmail.com 2122-5041
Schmitke Fiscal Demandante |Suprimentos

-

Unidade Requisitante: Secretaria Municipal de Fazenda
Titular da Unidade: José Marioli Simao

3. DEMONSTRAGAO DA PREVISAO DA CONTRATAGAO NO PLANO DE
CONTRATAGCOES ANUAL (PCA)

A contratagdo foi prevista no PCA no Municipio de Castro, o objeto esta previsto no
orcamento da Secretaria conforme demonstrado no item 4 — classificagao orgamentaria.
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4. CLASSIFICACAO ORCAMENTARIA E INDICAGAO DA FONTE DE RECURSO

= _;E.L ESTE DOCUMENTO FOIASSINADO EM: 04/04/20

A despesa decorrente das aquisigdes futuras correrdo a conta da seguinte Dotagdo Orgamentaria
Secretaria Recurso Codigo Reduzido Fonte de Recurso |Valor

Municipal de
Fazenda

Unidade 4 - Livre 509 0 R$ 96.600,00
Diretoria de
Suprimentos

5. DESCRIGAO DO OBJETO

Solicitacdo de Abertura e Processo Licitatério Referente a Contratacdo de Servigos de
Publicagéo, (Editais, Extratos e Contratos, Homologagdes, Retificagdes, etc...) de matérias,
avisos de carater oficial do Municipio de Castro em Jornal Diario Impresso de Grande
Circulagao em Todo o Estado do Parana, com Ampla Abrangéncia Regional

6. DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

Praca Pedro Kaled, 22 — Centro — 84.165-540 — Fone: (42) 2122 — 5008
CNPJ: 77.001.311/0001-08 — www.castro.pr.gov.br — e-mail: fazenda@castro.pr.gov.br




Considerando os Principios da Publicidade: Qualquer interessado deve ter acesso as
licitacbes publicas e seu controle, mediante divulgacdo dos atos praticados pelos
administradores em todas as fases da licitacdo. Tal principio assegura a todos os
interessados a possibilidade de fiscalizar a legalidade dos atos e contratos, proporcionando
transparéncia ao servigo publico e conferindo a garantia ao cidadao do acesso a informacao,
possibilitando o pleno exercicio a transparéncia dos atos municipais.

Com a promulgacao da Lei 14.133 de 2021, que estabelece normas gerais de licitagdes e
contratos para a Administracdo Publica diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, tornou- se obrigatério a publicagdo dos atos
(licitagbes) em jornal de grande circulagao, conforme o art. 54. Art. 54. A publicidade do edital
de licitagdo sera realizada mediante divulgacdo e manutengcdo do inteiro teor do ato
convocatério e de seus anexos no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP). § 1°
Sem prejuizo do disposto no caput, é obrigatéria a publicacdo de extrato do edital no Diario
Oficial da Unido, do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio, ou, no caso de consorcio
publico, do ente de maior nivel entre eles, bem como em jornal diario de grande circulagéo.
Considerando, por fim, a necessidade de que os atos administrativos concernentes as
contratagdes publicas sejam levados a efeito de modo transparente e eficaz, a fim de
possibilitar a utilizagado eficiente dos recursos publicos, torna-se necessario, portanto, dispor
de meios propicios para a publicagdo de atos administrativos, razao pela qual a contratacao
de empresa especializada na publicacdo de atos oficiais em jornais de grande circulagao
diaria e local é de suma importancia para o desenvolvimento das atividades do Municipio,
sobretudo no que toca a consecucgao das contratagdes publicas.

A justificativa para esta contratagao é respaldada tanto por argumentos técnicos quanto
juridicos, visando atender aos interesses publicos e assegurar a conformidade com a
legislacdo vigente, ao mesmo tempo em que busca a economicidade e a ampliagdo da
participacao de potenciais fornecedores nos processos licitatérios. Do ponto de vista técnico,
a contratagao se faz necessaria para garantir a adequada divulgacao dos atos administrativos,
promovendo a transparéncia e o acesso a informagdo, conforme preconizado pela Lei de
Acesso a Informacgao (Lei n°® 12.527/2011). Além disso, a Lei n® 14.133/2021, em seu Art. 6°,
inciso XXIlII, alinea "c", estabelece a obrigacdo de descrever a solugao contratada de forma a
suprir as necessidades institucionais. Juridicamente, a justificativa baseia-se na observancia
dos principios constitucionais da publicidade (Art. 37 da Constituicdo Federal), que impdem a
administragcao publica o dever de ampla divulgacao dos atos oficiais. A contratacdo do servigo
de publicagao de atos administrativos busca atender a essa exigéncia legal, assegurando que
as informacgdes de interesse publico estejam disponiveis para a sociedade de forma acessivel
e transparente. Dessa forma, a contratacdo se mostra essencial para garantir a conformidade
com a legislagéo, promover a transparéncia e o acesso a informagcao, bem como atender aos
interesses publicos de forma eficaz e eficiente, ao mesmo tempo em que possibilita a
ampliacdo da concorréncia nos processos licitatorios, contribuindo para a obtencdo de
melhores condi¢gbes de contratacdo e maior economia de recursos publicos.

7. DESCRICAO DA SOLUCAO

Para atender as necessidades da Diretoria de Suprimentos, mesmo diante da auséncia de
uma definigdo exata na legislagao, o termo "jornal de grande circulagao" sera interpretado de
forma a garantir a ampla divulgagdo das publicagdes. E essencial que a informagdo seja
acessivel a um grande numero de pessoas, assegurando a transparéncia e a competitividade
nos processos licitatorios. Embora nao haja uma definigdo precisa, podemos embasar nossa
interpretagéo nos principios da legalidade e da eficiéncia, buscando atender aos interesses
publicos da melhor forma possivel. Nesse sentido, consideramos como jornal de grande
circulagao aquele que possui um alcance significativo em termos de leitores, seja fisico ou
digital, abrangendo multiplos municipios do estado. Essa interpretacdo esta alinhada com o
Artigo 37 da Constituicao Federal, que estabelece os principios norteadores da administragao
publica, incluindo a publicidade como um dos pilares fundamentais. Assim, ao definir o
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conceito de jornal de grande circulagdo, buscamos garantir a maxima divulgacdo das
publicagbes relacionadas aos processos licitatorios, promovendo a transparéncia e a
competitividade nas contratagdes publicas. Para ambos os meios, digital e fisico, a definicao
de jornal de grande circulacdo no estado deve considerar o alcance e a visibilidade em
diversos municipios. Isso visa garantir que a publicagdo atinja um amplo publico-alvo e
cumpra efetivamente o objetivo de divulgar os atos municipais

Em razdo do numero de processos licitatorios executados pela Diretoria de Suprimentos,
sendo: editais de credenciamento e de pré-qualificagao, avisos de contratacio direta e editais
de licitagao e respectivos anexos; Na auséncia de regulamentacao infra legal sobre o que se
entende por "jornal diario de grande circulagao", em linhas gerais, ndo é possivel definir
precisamente o que é jornal de grande circulagdo, contudo, deve-se ter em mente que o
objetivo das disposicdes legais é que haja a devida publicidade, de modo que o maior nimero
de pessoas tenha acesso a informagao. Assim, de acordo com parecer do escritério Viera de
Carvalho e Jobin, em resposta a consulta da Associagao Nacional de Jornais: (...) jornais de
categorias profissionais, aqueles que somente circulam em finais de semana, jornais
esportivos, etc., ou aqueles com tiragem muito reduzida, ndo se enquadram na definicao de
"grande circulagdo". Nao obstante isso, cumpre ressaltar que jornal de grande circulagdo ndo
pode ser entendido como sinbnimo de "maior circulagao" no caso de existir mais de um jornal
de grande circulagdo em uma mesma localidade. Ou seja, nao pode haver a monopolizacao e
concentragdo de todas as publicagdes em somente um jornal por ser o de maior circulagéo.
Dessa forma, em suma, pode-se entender que um jornal de grande circulagado deve, dentre
outros:
| - estar disponivel de forma impressa, bem como possuir versao digital;
Il - ser distribuido de forma habitual;
lll - ndo ser direcionado para determinado publico.
“Nesse sentido, o jornal contratado deve atender os critérios acima para ser considerado
como ” de grande circulagado", devendo obviamente possuir tiragem diaria (pelo menos nos
dias uteis). Registra-se que a partir da leitura do artigo 54, §1°, € desnecessario que o jornal
seja local, tendo em vista a lei nao ter feito tal exigéncia.

3. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

Entregar servicos de qualidade e de acordo com a proposta apresentada respeitando e
cumprindo com os prazos de entrega estabelecidos Disponibilizar para o municipio um
contato imediato (telefone/e-mail) do responsavel pelas publicagdes da empresa. A contratada
devera executar os servicos de acordo com as necessidades do Municipio, devendo ser
realizada a publicagdo nos moldes de formatacao, quantidade e conteudo disponibilizado pela
contratante. Encaminhar layout prévio da publicagéo a contratada para aprovagéo. Quanto ao
prazo para publicagéo, devera ser feita no prazo maximo de 1 (um) dia, ou seja 24 horas apoés
o0 encaminhamento do Municipio, exceto se o encaminhamento for apés o horario de
fechamento da edicdo, sendo esta realizada no dia subsequente. No dia da
publicagao/veiculagédo, a contratada devera fornecer em formato digital (PDF) a publicagao
realizada e encaminha-la por e-mail ao solicitante, sem custo adicional.

Deve apresentar conteudo jornalistico e ndo direcionado para determinado publico, possuindo
servigo de assinatura e sendo disponibilizado em vers&o digital na integra via internet, e com
publicagdes de forma habitual em pelo menos 5 (cinco) dias na semana na regido dos
Campos Gerais e Estado do Parana, em que o municipio de Castro esta inserido. A exigéncia
de circulagao na regidao dos Campos Gerais, em que o municipio de Castro esta inserido, ndo
obriga que a sede da agéncia se encontre nesta regido, porém o jornal em si deve circular de
forma vultuosa pela regido dos Campos Gerais. A Contratada se compromete a manter as
publicagcbes pelo menos 5 (cinco) dias na semana em jornal de grande circulagédo na regido do
Municipio de Castro (de segunda a domingo). As Licitantes deverdo possuir o objeto social
compativel ao licitado, Cadastro Nacional de Pessoa Juridica, CNPJ que permite a empresa o
exercicio desta atividade.
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Municipio de Castro

Secretaria Municipal de Fazenda

8. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES

Os quantitativos a serem executados ja estao definidos no Termo de Referéncia, sendo que a
previsdo da Diretoria de Suprimentos para contratacdo do objeto, é a que segue: 4.000,
servigos de publicagdo, no periodo de 12 meses.

9. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Para o objeto em questao foi feita pesquisa de acordo com os parametros do art. 23, da Lei
Federal n. 14.133/2021 e do Decreto Municipal n. 1428/2023 isto é, cotacdo em Banco de
Precos Publicos

10. ESTIMATIVAS DE VALOR

Apos levantamento e consulta ao Banco de Precos para itens similares, considerando os
precos praticados no mercado, obtivemos o valor total estimado de R$ 24,15 (vinte e quatro
reais e quinze centavos), para a estimativa de 4.000 servigos anuais totalizando em R$
96.600,00 (noventa e seis mil e seiscentos reais), para serem utilizados no periodo de 12
meses, para publicidade e transparéncia dos atos legais praticados no ambito da
Administracao Publica.

[fd264207che.
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8. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

-

A solugao escolhida compete a execugdo estimada, e se tratando de publicidade legal a qual
denota quantitativos ndo exatos, ndo se tem exatiddo do quanto sera utilizado do objeto em
questao, por isso do mesmo ser estimado, devendo ser executado de forma parcelada.

11. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

Dada a natureza do servigo que se pretende adquirir, ndo ha impactos ambientais relevantes
para a aquisigcao pretendida.
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12. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS
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Ha celebracao de contrato/ata com a Contratada e a execucdo do contrato/ata devera ser
acompanhada e fiscalizada pelos fiscais do contrato, ou pelos respectivos substitutos, para
que sejam cumpridas todas as condi¢des estabelecidas no contrato/ata, de modo a assegurar
os melhores resultados para a Administragdo, demais clausulas de gestdo do contrato
poderao ser encontradas pormenorizadas no Termo de Referéncia.

CONTRATAGOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

Nao ha contratagbes correlatas ou interdependentes, tendo em vista o objeto contemplar em
sua totalidade a especificacao/descricdo da necessidade do municipio para que o mesmo
possa fazer uso. Considerando que a Administracdo Publica devera definir o objeto no TR
com todos os seus elementos essenciais e acidentais, homenageando a qualidade, o
beneficio, a superioridade e, enfim, a vantagem que ndo é — em absoluto — sinbnimo de
menor valor, o edital deve prever mecanismo de obtencdo de qualidade e estabelecer as
exigéncias de qualificagcao técnica e econdmico-financeira que sejam pertinentes e correlatas
ao cumprimento das obrigagbes assumidas.
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Municipio de Castro
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13. RESULTADOS PRETENDIDOS

A Administragdo Publica Municipal € composta por diversas Secretarias sempre engajadas
em cumprir com a obrigacao publica visando o bem-estar, da coletividade. E nessa linha de
ideias, procedeu-se o levantamento das demandas do municipio para elaborar a presente
documentacao, encontrando-se no procedimento os elementos que dizem respeito ao objeto
licitado. A estimativa da demanda é baseada em estimativa do quantitativo de procedimentos
que devem se dar publicidade no decorrer do exercicio, focando na transparéncia publica. A
aquisicao oferecera uma maior transparéncia e também a amplitude publica dos atos legais
do Municipio de Castro — PR, principalmente com relagcdo aos Processos Licitatérios e
contratagdes, de volto do erario, garantindo de forma mais eficiente a aplicagao de recursos,
resultando assim em uma:

a) Maior amplitude local/regional da divulgagéo de atos publicos;

b) Maior transparéncia nos atos oficiais executados pelo Poder Publico.

aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis: A contratagao visa
o cumprimento da exigéncia legal de publicagdo em jornal de grande circulagdo e o
atendimento do principio da publicidade, nos termos dos artigos 5° e 54, §1°, da Lei Federal n°
14.133/2021, ademais sem prejuizos a publicacdo do inteiro teor do ato convocatério e de
seus anexos no PNCP.
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14. DECLARAGAO DA VIABILIDADE OU NAO DA CONTRATAGAO

A equipe de Planejamento da Contratagdo, apds concluir o Estudo Técnico Preliminar aqui
registrado, declara ser viavel a contratagdo para os Servigos de Publicagdo de Atos Oficiais
do Municipio de Castro em Jornal Diario Impresso de Grande Circulagdo em Todo o Estado
do Parana, com Ampla Abrangéncia Regional.

Castro, 04 de abril de 2025

:  Assinado eletronicamente por:
=% LINCOLN CESAR SCHMITKE
7 Matricula: 24147
e 04/04/2025 16:07:27
Assinatura digital avangada com certificado digital nao ICP-
Brasil.
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Lincoln Cesar Schmitke
Fiscal de Contrato

:  Assinado eletronicamente por:
=% MARCIA APARECIDA DOS

@ ) SANTOS
% Matricula: 28819
04/04/2025 16:01:42

Assinatura digital avangada com certificado digital nao ICP-
Brasil.

Marcia Ap dos Santos
Responsavel Administrativo pela Elaboragao do ETP

:  Assinado eletronicamente por:
=% JOSE MARIOLI SIMAO
@ ) Matricula: 19151
04/04/2025 18:32:37

Assinatura digital avancada com certificado digital nédo ICP-
Brasi. S T o~
José Marioli Siméo
Secretario Municipal de Fazenda

Aprovo este Estudo Técnico Preliminar.
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