joao paulo hascimento

ADVOGADOS

ILUSTRE SENHOR(A) PREGOEIRO(A)

MULTIMEDIA ADMINISTRACAO E PARTICIPACOES LTDA, pessoa juridica de direito
privado inscrita no CNPJ sob o n 20.676.778/0001-22, com sede na R. Emilio de Menezes,
1063, Ponta Grossa, Parana, representada na forma de seus atos constitutivos, vem
respeitosamente apresentar

IMPUGNACAO
ao edital do PREGAO N© 031/2025, nos seguintes termos.
DA TEMPESTIVIDADE

A impugnacao foi protocolada em 24/04/2025, dentro do prazo de trés dias Uteis
antes da abertura, dia 30/04/2025, de modo que deve ser conhecida.

DO EFEITO SUSPENSIVO

Requer seja atribuido efeito suspensivo a impugnacao, vez que se refere a clausulas
restritivas a competitividade, necessitando suspensao do prazo de recebimento de propostas
e abertura da sessao, até julgamento.

DA RESTRICAO A COMPETITIVIDADE

O edital condiciona a habilitagdo técnica das licitantes a comprovagao de tiragem
diaria de cinco mil exemplares "através do IVC (Instituto de Verificagao de Circulagao) ou
orgao similar, de maneira a atender a lei 14.133/21", ou com "relatdrio auditado pelo IVC -
Instituto de Verificagao de Circulagao ou por empresa credenciada no CENP — Conselho
Executivo de Normas Padrao", "vedada declaracdo do prdoprio emitente".

Ha, porém, outras formas de comprovacao da tiragem minima exigida.

Esta impugnacdao nao se da contrariamente a necessidade de comprovagao da
tiragem minima diaria, mas a forma de comprovacao, uma vez que é extremamente
restritiva, prejudicando a competitividade.

Com a redagao atual do edital, apenas empresas que custeiam o CENP ou o IVC
teriam a possibilidade de participar da licitagao e ser habilitadas. No entanto, existem outros
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jornais, com a capacidade de tiragem exigida, e que podem comprova-la, que teriam a
participacao tolhida.

Tal circunstancia ndo é compativel com o interesse publico, uma vez que, ao restringir
a competitividade, se impede que empresas com qualidade técnica experimentada e que
pode ser comprovada, ndo possam participar. Assim, até mesmo o prego ficara prejudicado,
uma vez que menos empresas estarao habilitadas a competir.

Os textos do edital que impde tais clausulas restritivas se ddo, por exemplo, da
seguinte maneira:

*¥* Qg servicos prestados serdo cobrados mensalmente, considerando o nimero de
publicacdes em espaco especifico do jornal para divulgacdo desse tipo de matéria.
O jornal devera circular em todo o Estado do Parana, incluindo a mesorregido dos
Campos Gerais, devendo ser comprovado através do IVC (Instituto de
Verificacdo de Circulacdao) ou similar, de maneira a atender a Lei n°
14,133/2021, com comprovagao minima de tiragem diaria de 5.000 (cinco mil)
exemplares ou mais, com publicacdo de segunda a sexta feira.

7. CONDIGOES DE ENTREGA E FISCAL

7.1. O inicio da EXECUCAO do servico se dara em 24 horas apds a assinatura no
contrato;

7.2. Os servicos deverao estar de acordo com a legislagao pertinente, atendendo
eficazmente as finalidades que deles se esperam, conforme determina o Cddigo de
Defesa do Consumidor;

7.3. A coluna publicada devera ter no minimo de 4,6 cm, em conformidade com
padrdo adotado pelos principais jornais em circulagdo no Parang;

7.4. O jornal devera circular em todo o Estado do Parana, incluindo a mesorregido
dos campos gerais, devendo ser comprovado através do IVC (Instituto de
Verificagao de Circulagao) ou dorgdao similar, de maneira a atender a lei
14,133/21, com comprovagao minima de tiragem diaria de cinco mil exemplares ou
mais, com publicacdo de segunda-feira a sexta-feira;

1.5. REQUISITOS PARA HABILITACAO TECNICA

a) Comprovacao de que o jornal da possui circulagao minima de segunda-feira a
sexta-feira, tiragem minima de 5.000 (cinco mil) exemplares, ou mais, através de
relatorio auditado pelo IVC - Instituto de Verificacao de Circulagao ou por
empresa credenciada no CENP — Conselho Executivo de Normas Padrdo, vedada
declaragao do proprio emitente.

Em primeiro lugar, diferentemente do que consta no edital, a lei 14133/21 nao
exigem um meio especifico de prova de tiragem, mas sim a comprovagao de que se trata
de jornal de grande circulagao (nao se esta questionando o nimero de tiragem inserido no
edital, mas o meio de prova). Veja-se o que dispoe o art. 54, §1°, da NLLC, em relagao a
alguns casos:
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Art. 54. A publicidade do edital de licitagdo sera realizada mediante divulgagao e
manutencdo do inteiro teor do ato convocatdrio e de seus anexos no Portal
Nacional de ContratagGes Plblicas (PNCP).

§ 19 Sem prejuizo do disposto no caput, é obrigatéria a PUBLICACAO de extrato
do edital no Didrio Oficial da Unido, do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio,
ou, no caso de consdrcio publico, do ente de maior nivel entre eles, bem como em
jornal diario de grande circulacdo.

Como se verifica, o edital ndo prevé a possibilidade de comprovacdo da tiragem
minima por qualquer outro meio que nao envolva a verificacdo por pessoa juridica externa,
que exigiria pagamento e procedimentos anteriores a licitacao.

No entanto, ha outros meios de comprovagao de tiragem minima, que podem ser
utilizados pelo edital. Sao exemplos: o atestado de capacidade técnica; a declaracao da
prépria empresa; nota fiscal de grafica, demonstrando o nimero de jornais impressos em
determinado periodo.

Veja-se que sao meios admitidos pela jurisprudéncia (conforme se demonstrara a
seqguir), sendo possivel que a Administragao disponibilize outros meios de prova que entenda
idoneos.

Considerando a vedacao a restricao a competitividade, a lei 14133/21 nao possibilita
a exigéncia conforme consta do edital. Pelo contrario, restringe as exigéncias cabiveis para
fins de habilitacao técnica, as quais, de todo modo, nao podem ser restritivas a competicao,
sob pena de ferirem, por exemplo, o disposto no art. 5° da mesma lei. Rememora-se o texto
do art. 6 da lei 14133/21:

Art. 67. A documentacdo relativa a qualificacdo técnico-profissional e técnico-
operacional sera restrita a:

I - apresentagao de profissional, devidamente registrado no conselho profissional
competente, quando for o caso, detentor de atestado de responsabilidade técnica
por execucdao de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, para fins de
contratagdo;

II - certidoes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho
profissional competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade
operacional na execucdo de servigos similares de complexidade tecnoldgica e
operacional equivalente ou superior, bem como documentos comprobatdrios
emitidos na forma do § 3° do art. 88 desta Lei;

III - indicagdo do pessoal técnico, das instalagdes e do aparelhamento adequados e
disponiveis para a realizacdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificacdo de
cada membro da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

1V - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso;
V - registro ou inscricdo na entidade profissional competente, quando for o caso;
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VI - declaracdo de que o licitante tomou conhecimento de todas as informacdes e
das condicdes locais para o cumprimento das obrigagdes objeto da licitagao.

§ 10 A exigéncia de atestados sera restrita as parcelas de maior relevancia ou
valor significativo do objeto da licitacdo, assim consideradas as que tenham valor
individual igual ou superior a 4% (quatro por cento) do valor total estimado da
contratacgdo.

[...]

§ 5° Em se tratando de servigos continuos, o edital podera exigir certidao
ou atestado que demonstre que o licitante tenha executado servigos
similares ao objeto da licitacdao, em periodos sucessivos ou ndo, por um prazo
minimo, que ndo podera ser superior a 3 (trés) anos.

[...]

Observe-se que o que a lei permite é que, quando for o caso, se exija a comprovagao
por meio de conselho profissional, ou por meio de atestado de capacidade técnica.

O que a jurisprudéncia admite é que haja substituicdo de tais meios por qualquer
outro, desde que idoneo. Qualquer outro, e ndo algum meio especifico, que seja restritivo.

Isto em razao de que a interpretacao de tal norma deve ser feita em consonancia
com as demais normas da lei 14133/21, principalmente com aquelas insertas no artigo 5°
da mesma lei. Especialmente, o respeito a competitividade:

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico,
da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficacia, da segregacdo de fungdes, da motivacdo, da vinculagdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposi¢ées do Decreto-Lei n®
4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

Veja-se que ndo é razoavel exigir meios especificos quando existe a possibilidade de
comprovar o fato por qualquer outro meio capaz de fazé-lo.

O que é necessario é que haja a previsao de comprovacgao por qualquer meio idoneo,
sendo possivel constar no edital outros meios, conforme ja citados, em rol exemplificativo.

Assim, pretende-se a revisao do edital, a fim de admitirem-se quaisquer meios
idoneos de prova do cumprimento do requisito, como a comprovagao por meio de nota fiscal
de impressao gréfica.
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Pondera-se que a jurisprudéncia se posiciona desta maneira. Colaciona-se, por
exemplo, julgado do TCE- SP, no processo TC 000850.989.13-6, que é categdrico, conforme
excerto do voto, a seguir:

[...]

A adocdo de exigéncias injustificadas ou de elevado rigor, ainda que previstas em
lei, restringe a competitividade e a ampla participacdo, contrariando assim os
principios estabelecidos no inciso XXI do Art. 37 da Constituicdo Federal e Art. 3° da
Lei 8.666/93.

2.4. Ante todo o exposto, acompanhando os posicionamentos unanimes dos érgaos
técnicos e do MPC, VOTO pela PROCEDENCIA da Representacdo, devendo a
CAMARA MUNICIPAL DE SUMARE promover a revisdo do item 5.4 do edital,
para o fim de admitir a comprovacao de circulagao da publicacao, pela
vencedora do certame, mediante a apresentacao de certidao emitida por
instituto ou 6rgdo verificador de circulacdo ou por outro meio idoneo.
Ademais, acolho proposta do D. MPC e RECOMENDO a Origem que considere na
reformulacdo do edital a definicdo de jornal didrio de grande circulagdo, em
observancia a orientagdo firmada nesta Corte (tiragem minima de circulagdo diaria
de 20.000 exemplares).

A reformulacdo do edital é, portanto, medida que se impde, em consonancia com
todos os aspectos desenvolvidos no corpo do voto ora proferido, com a consequente
publicacdo do novo texto do ato convocatdrio e reabertura do prazo legal, nos
termos do artigo 21, § 49, da Lei Federal n°® 8.666/93, para oferecimento das
propostas.

(TCE-SP. REPRESENTANTE: JORNAL GAZETA SP LTDA. REPRESENTADA: CAMARA
MUNICIPAL DE SUMARE. TC 000850.989.13-6. Conselheiro: DIMAS EDUARDO
RAMALHO. Julgamento: 12/06/2013. Disponivel em:
<https://www.tce.sp.gov.br/sites/default/files/noticias/epe-m-06-der-004-tc-
000850_989-13-8_cm-sumare.pdf>).

Ha outros julgados similares:

[...]

A Municipalidade ndo pode exigir que a Unica comprovagao aceita seja a do IVC,
uma vez que a referida associacdo somente audita seus membros. Desse modo, 0
edital deve aceitar qualquer comprovacao por meio idéneo.

[...]

(TC-SP. Processo -000144/989/13-4, Rel. Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho)

Veja-se que o IVC audita apenas os jornais associados a ele, onerando a participacao
de empresas que nao o sejam nas licitagoes.

Trata-se de um aumento de custo, que se refletiria na proposta, prejudicando o
interesse publico, pelo aumento do prego.
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Tal exigéncia ndo interessa a Administracdo, mas ao IVC. Reserva-se o mercado para
empresas associadas a ele.

Note-se que, se ha atestado de capacidade técnica a comprovar a experiéncia do
veiculo de imprensa licitante em servicos similares, e se ha a possibilidade de comprovagao
de tiragem por mais algum outro meio, a ser disponibilizado pelo licitante, idoneo, conforme
avaliagdo a ser feita pelo pregoeiro, ndo ha razao alguma para a especificidade da exigéncia
de comprovacao pelo relatério do IVC ou do CENP.

DO PEDIDO

Pelo exposto, requer seja admitida a presente impugnacao, sendo atribuido efeito
suspensivo, haja vista a restricao a competitividade imposta pela clausula restritiva.

Temos em que,
Pede e espera deferimento.

Ponta Grossa/PR, 24 de abril 2025.

JOSE HENRIQUE DE GOES
OAB/PR no 56.359 Documento assinado digitalmente

Y ELOIR RODRIGUES DA SILVA
g Vel Data: 24/04/2025 11:50:37-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br

ELOIR RODRIGUES DA SILVA
Socio Administrador

Documento assinado digitalmente
b ELOIR RODRIGUES DA SILVA
g il Data: 24/04/2025 11:54:07-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br

MULTIMEDIA ADMINISTRACAO E PARTICIPACOES LTDA
Representante legal/procurador
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MULTIMEDIA ADMINISTRACAO E PARTICIPACOES LTDA

NIRE N.° 41207901990
~ CNPJ N.°20.676.778/0001-22
SETIMA ALTERACAO CONTRATUAL

ELOIR RODRIGUES DA SILVA, nascido em 06/07/1978, maior, brasileiro, divorciado,
residente e domiciliado em Ponta Grossa-PR, na Rua Regnun Dei, n.° 269, Estrela, CEP
84050-040, portador da Carteira de Identidade Civil n.° 7.246.103-7, expedida pelo Instituto
de Identificagdo do Parana, CPF n.° 027.390.399-30, e CNH n.° 02047448645-Detran/PR,
Unico sécio componente da sociedade empresaria limitada Unipessoal que gira sob o nome
empresarial de MULTIMEDIA ADMINISTRACAO E PARTICIPACOES LTDA, com sede em
Ponta Grossa, estado do Parana, na Rua Marques de Souza, n.° 93, Bairro Oficinas, CEP
84.035-360, inscrita no CNPJ/MF sob o n.° 20.676.778/0001-22, com registro na JUCEPAR
em 16/07/2014, sob o NIRE 41207901990, resolve alterar e consolidar o citado instrumento
conforme clausulas seguintes:

CLAUSULA 1°: O enderego passa para: RUA: EMILIO DE MENEZES, N° 1063, OFICINAS,
PONTA GROSSA - PR. CEP 84.040-030. Cadastro Municipal: 52089.

CLAUSULA 2°: As atividades 6209-1/00 - Suporte técnico, manutengio e outros servigos
em tecnologia da informagao; 7490-1/99 - Outras atividades profissionais, cientificas;
técnicas nao especificadas anteriormente; 1811-3/01 - Impressao de jornais; 1811-3/02 -
Impressao de livros, revistas e outras publicagées periddicas; 5829-8/00 - Edigao
integrada a impressdo de cadastros, listas e outros produtos graficos, NAO serdo
exercidas no local.

CLAUSULA 3° RESOLVE, por este instrumento, consolidar o contrato social, tornando
assim, sem efeito, a partir desta data, as clausulas e condigées contidas no contrato
primitivo e alteragcdes anteriores, que adequado as disposicoes da referida Lei n°
10.406/2002 aplicaveis a este tipo societario, passa a ter a seguinte redagao:

MULTIMEDIA ADMINISTRAGAO E PARTICIPAGOES LTDA
NIRE N.° 41207901990 CNPJ N.° 20.676.778/0001-22
CONTRATO SOCIAL CONSOLIDADO

ELOIR RODRIGUES DA SILVA, nascido em 06/07/1978, maior, brasileiro, divorciado,
residente e domiciliado em Ponta Grossa-PR, na Rua Regnun Dei, n.° 269, Estrela, CEP
84050-040, portador da Carteira de Identidade Civil n.° 7.246.103-7, expedida pelo Instituto
de Identificagdo do Parana, CPF n.° 027.390.399-30, e CNH n.° 02047448645-Detran/PR,
Unico socio componente da sociedade empresaria limitada que gira sob o nome
empresarial de MULTIMEDIA ADMINISTRAGAO E PARTICIPACOES LTDA.
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NIRE N.° 41207901990
~ CNPJ N.°20.676.778/0001-22
SETIMA ALTERACAO CONTRATUAL

CLAUSULA 1°0 A sociedade gira sob o nome empresarial de MULTIMEDIA
ADMINISTRACAO E PARTICIPACOES LTDA, com sede RUA: EMILIO DE MENEZES, N°
1063, OFICINAS, PONTA GROSSA - PR. CEP 84.040-030. Cadastro Municipal: 52089.

CLAUSULA 2°: O Capital social no valor de R$ 250.000,00 (duzentos e cinquenta mil reais),
totalmente integralizados em moeda corrente do pais, dividido em 250.000 (duzentos e
cinquenta mil) quotas no valor de R$ 1,00 (um real) cada fica assim distribuido:

Eloir Rodrigues da Silva R$250.000,00 250.000 100%
Total R$250.000,00 250.000 100%

CLAUSULA 3° o objeto social é: participagdo societaria, servicos administrativos,
consultoria em publicidade, servigos de editoragdo, publicacbes e comunicagoes,
prestagao de servigos graficos, servicos de publicidade, elaboragdao e implantagao de
projetos culturais, suporte técnico em tecnologia da informagao

CLAUSULA 4°: A sociedade iniciou suas atividades em 01/07/2014 e seu prazo de duragdo
é indeterminado.

CLAUSULA 5° A Administracdo da sociedade sera exercida individualmente e por prazo
indeterminado pela unico sécio ELOIR RODRIGUES DA SILVA ficando dispensado de
prestar caucao, razado pela qual compete a administradora a dire¢ao dos negdcios sociais
e a pratica dos atos necessarios ao funcionamento normal e regular das atividades
econdmicas da sociedade, podendo ela receber, dar quitacao, pagar contas em geral,
contrair obrigagdes, abrir, movimentar e encerrar contas bancarias, representar de
qualquer forma a sociedade perante orgaos da administragao publica Federal, Estadual e
Municipal, adquirir, vender, gravar ou onerar iméveis ou quotas representativas do capital
social da sociedade, constituir penhor de qualquer natureza, inclusive caugao de titulos e
de direitos creditérios, prestar garantias fidejussérias as sociedades subsidiarias,
controladas ou coligadas, ou de cujo capital participe ou venha a participar, por si ou
através das referidas sociedades, representar a sociedade, ativa e passivamente, em juizo
ou fora dele, constituir Procuradores por instrumento publico ou particular de mandato,
mediante especificagdo naquele documento, dos atos ou operagdes que poderao praticar,
bem como do prazo de duragdao do mandato que sendo para representagdao em juizo,
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podera ser por prazo indeterminado, e tudo mais que se fizer necessario para o fiel
cumprimento do mandato.

CLAUSULA 6°: A sociedade podera a qualquer tempo, abrir, ou fechar filial ou outra
dependéncia, mediante alteragao contratual.

CLAUSULA 7°: O sécio podera fixar uma retirada mensal, a titulo de Pré-labore, observada
as disposicdes regulamentares pertinentes.

CLAUSULA 8°: O administrador declara, sob as penas da Lei, que ndo esta impedido de
exercer a administragdao da sociedade, por Lei especial, ou em virtude de condenagao
criminal, ou por se encontrar sob os efeitos dela a pena que impede, ainda que
temporariamente, o acesso a cargos publicos, ou por crime falimentar, de prevaricagao,
peita e suborno, concussao, peculato ou contra a economia popular, contra o sistema
financeiro nacional, contra as normas de defesa da concorréncia, contra as relagcoes de
consumo, contra fé publica ou a propriedade.

CLAUSULA 9° Ao término de cada exercicio fiscal, o administrador prestara contas de
sua administragao, elaborando o inventario, o balango patrimonial e o balango de
resultado econémico referentes ao periodo.

Paragrafo Primeiro: O exercicio fiscal coincidira com o ano civil, iniciando-se em janeiro e
terminando em dezembro, com duragao de 12 (doze) meses.

Paragrafo Segundo: Caberao ao sécio os lucros e as perdas apuradas.

CLAUSULA 10° A sociedade limitada unipessoal podera levantar demonstragdes
contabeis intermediarias, a qualquer tempo, para fins de cisao parcial ou total, fusdo e
incorporacao, retirada do sécio ou ainda, para quaisquer atos julgados necessarios pelo
sécio.

Paragrafo Unico: Poder-se-a levantar o balango patrimonial da sociedade, apurando-se os
resultados, no decorrer do exercicio social se a socia assim entender necessario.

CLAUSULA 11° O dnico sécio sera obrigado a reposicdo dos lucros e das quantias
retiradas, a qualquer titulo ainda que autorizados pelo contrato, quando tais lucros ou
quantia se distribuirem com prejuizo do capital.

CLAUSULA 12°: Em caso de falecimento ou incapacidade do unico sécio a sociedade
limitada unipessoal podera continuar com suas atividades com os herdeiros e/ou
sucessores do “de cujus” ou do incapaz, cujas demais disposicoes serdo definidas pelo
Unico socio em documentos apartado. Nao sendo possivel, ou inexistindo interesse
destes, a sociedade podera ser dissolvida.
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CLAUSULA 13° Todos os casos omissos serdo regulamentados pela Lei 10.402/02,
ficando eleito o foro da cidade de Ponta Grossa — Parana para dirimir, conhecer e decidir
sobre quaisquer questoes oriundas deste instrumento, excluindo-se qualquer outro, por
mais privilegiado que seja.

E por estarem assim justos e contratados assinam o presente instrumento em via unica.

Ponta Grossa, 06 de setembro de 2024

Eloir Rodrigues da Silva JOSE CARLOS SCHOTT
CRC/PR - 033501/0-5
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ASSINATURA ELETRONICA

Certificamos que o ato da empresa MULTIMEDIA ADMINISTRACAO E PARTICIPACOES LTDA consta assinado

digitalmente por:

IDENTIFICAGAO DO(S) ASSINANTE(S)

CPF/CNPJ Nome
02739039930 ELOIR RODRIGUES DA SILVA
63879638934 JOSE CARLOS SCHOTT

CERTIFICO O REGISTRO EM 17/09/2024 10:15 SOB N° 20246760567.
PROTOCOLO: 246760567 DE 16/09/2024.
WAV 7 cop1co DE VERIFICACAO: 12413267060. CNPJ DA SEDE: 20676778000122.
NIRE: 41207901990. COM EFEITOS DO REGISTRO EM: 06/09/2024.
MULTIMEDIA ADMINISTRACAO E PARTICIPACOES LTDA
LCEM LEANDRO MARCOS RAYSEL BISCAIA
SECRETARIO-GERAL
www.empresafacil.pr.gov.br

A validade deste documento, se impresso, fica sujeito & comprovacdo de sua autenticidade nos
respectivos portais, informando seus respectivos cdédigos de verificacédo.



ELOIR RODRIGUES DA SILVA
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103-7 SESP
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CPF DATA NASC
l;z’?. 390. 399-30[06/07/1978

AcC CAT. HAB.
| — B

L VALIDADE 1% HABILITACAD
[ 02047448645 | 0s/01/2032 | _24/10/1996

VALIDA EM TODO
O TERRITORIO NACIONAL
2347291064

DATA EMISSAD
rcuurm, PR ﬂ 05/01/2022 |
TR 29175494186

PR920976263

PROIBIDO PLASTIFICAR




