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Municipio de Castro - PR
Diretoria de Suprimentos
AJ/C Pregoeiro

Ref.: Pregdo Eletrénico 060/2025 — Processo digital 15417/2025 - Aquisicdo de material de protecéo
e seguranca — colete balistico e acessorios

KALESI COMERCIO DE EQUIPAMENTOS LTDA - EPP, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 21.690.964/0001-89, estabelecida @ Rua Deputado Joaquim José
Pedrosa, n°® 468 — Cabral, Curitiba/PR, devidamente representada por seu representante legal o Sr Gustavo
Berg Curi, vem respeitosamente, de forma tempestiva, com fundamento no art. 5°, XXXIV, “a” da

Constituicdo Federal; art. 165 da Lei 14.133/21; e do Edital em referéncia, apresentar:

RECURSO ADMINISTRATIVO
Contra ato do Sr. Pregoeiro no tocante a classificacdo e aceite da proposta e consequente
habilitacio da empresa EMBRACOL TEXTIL CONFECCAO E COMERCIO DE MALHAS LTDA
CNPJ: 13.545.135/0001-84, com base nas seguintes razdes:

1-PRODUTO OFERTADO EM DIVERGENCIA AS ESPECIFICACOES DO EDITAL
Conforme disposto em edital, a empresa Kalesi Comércio de Equipamentos Ltda, apresentou
proposta para o Pregdo Eletronico n® 0602025, atendendo todas as determinagfes do edital, em especial
quanto ao atendimento as especificacdes técnicas do objeto constante no TERMO DE REFERENCIA
ANEXO 2 DO EDITAL.
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Para os itens 3,4 e 6 do lote 01, essa Administracdo buscou dentro das solugdes balisticas no
mercado, optar que os coletes balisticos Nivel I11A a serem fornecidos tenham seus painéis com a

seguinte constituicdo:

“ANEXO 2 do edital
TERMO DE REFERENCIA
ESPECIFICACOES TECNICAS E MEDIDAS

*COLETE BALISTICO; NIVEL Il1A — testados e homologados de acordo com a
norma internacional do National Institute of Justice NIJ STD 0101.04. Painéis
balisticos com protecdo frontal (torax e abdémen) e dorsal (costas), compostos pela
sobreposicdo de camadas, seja em POLIETILENO DE ULTRA ALTO PESO
MOLECULAR, bem como aqueles produzidos em 100% ARAMIDA MULTIAXIAL
(KEVLAR K520), e/ou produzidos a partir da combinacédo de POLIETILENO DE
ULTRA ALTO PESO MOLECULAR E DA ARAMIDA MULTIAXIAL (KEVLAR
K520), testados e homologados garantidas as condicdes de resisténcia e
performance balistica.

*retificacdo ao termo de referéncia publicado em 11 de julho de 2025;

Dessa forma descartou a possibilidade de serem ofertados coletes com painéis em sua solucéo
balistica com matéria prima ou configuracdo diversa a solicitada para atingir o nivel de protecdo e
conforto desejados.

Vale ressaltar, que as especificacdes iniciais foram retificadas pela Administracdo quando da
resposta a impugnacdo ao instrumento convocatorio impetrada pela empresa AVIENT BRASIL LTDA,
onde em sintese solicitava a alteracdo nas especifica¢cbes do produto. A impugnacdo foi julgada
procedente e o termo de referéncia foi retificado, incluindo a possibilidade de fornecimento de solucéo
balistica também composta em Polietileno, sendo essa a Unica flexibilizacdo em relacdo ao material de

composicdo da solugdo balistica dos coletes.

Trechos extraidos da resposta a impugnacao da empresa AVIANTE:
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“RESPOSTA A IMPUGNAGAO
...Contudo, ap6s analisar o requerido pela impugnante a Secretaria Municipal de Seguranca
Publica optou por retificar o descritivo do item, considerando que os fatores determinantes
referentes & composicao do objeto serdo os aspectos relativos a seguranca dos agentes
profissionais, portanto, devera atender as normas vigentes.
Portanto, deverdo ser aceitos os coletes fabricados em polietileno de Ultra Alto Peso
Molecular, bem como, aqueles produzidos com 100% aramida multiaxial na sua composicao,
e também aqueles produzidos a partir da combinacéo do referido polietileno e da aramida
multiaxial (KEVLAR K520), desde que atendam ao Nivel IlI-A e sejam testados e
homologados de acordo com as normas internacionais do National Institute of Justice (NIJ
0101.04).

Diante da retificacdo a Administracdo observou o Art. 55. § 1° da Lei 14.133/21.

Lei 14.133/21:

Art. 55. 8§ 1° Eventuais modificacbes no edital implicardo nova divulgacdo na
mesma forma de sua divulgacéo inicial, além do cumprimento dos mesmos prazos
dos atos e procedimentos originais, exceto quando a alteracdo ndo comprometer a
formulacéo das propostas.

No mercado existem diversas configuracdes de solucdes balisticas para o nivel 1A de
protecdo, os fabricantes dispdem de uma gama de materiais com propriedades balisticas para desenvolver
seus produtos. Cabe ao usuario determinar qual a solu¢do que melhor atende sua demanda em relagdo a
protecdo, flexibilidade, peso, conforto térmico, ergonomia, economicidade, etc.

A recorrente na qualidade de revendedora de produtos controlados, buscou junto ao mercado
produto que atendesse plenamente as especificagbes exigidas no edital/termo de referéncia, e que
estivesse de acordo com os anseios dessa Administragdo, ndo buscando simplesmente pelo mais
conveniente.

As solucges balisticas que utilizam a Aramida Multiaxial e ou Polietileno na sua composicao,
naturalmente tem seus custos mais elevados por terem propriedades superiores quando comparadas a

outros materiais.

DO COLETE OFERTADO


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#:~:text=%C2%A7%201%C2%BA%20Eventuais%20modifica%C3%A7%C3%B5es%20no%20edital%20implicar%C3%A3o%20nova%20divulga%C3%A7%C3%A3o%20na%20mesma%20forma%20de%20sua%20divulga%C3%A7%C3%A3o%20inicial%2C%20al%C3%A9m%20do%20cumprimento%20dos%20mesmos%20prazos%20dos%20atos%20e%20procedimentos%20originais%2C%20exceto%20quando%20a%20altera%C3%A7%C3%A3o%20n%C3%A3o%20comprometer%20a%20formula%C3%A7%C3%A3o%20das%20propostas
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Ocorre que, na documentacdo apresentada, constatou-se que o colete ofertado pela empresa
EMBRACOL TEXTIL CONFECQAO E COMERCIO DE MALHAS LTDA ndo atende as
especificacOes do edital no seu termo de referéncia.

O Sr. Pregoeiro, decidiu pela classificacio da proposta da empresa EMBRACOL TEXTIL
CONFECCAO E COMERCIO DE MALHAS LTDA dando aceite e andamento ao certame, deixando de
observar a especificidade do material descrito no Termo de Referéncia

Na proposta escrita da empresa EMBRACOL TEXTIL CONFECCAO E COMERCIO DE
MALHAS LTDA néo consta a composicao dos painéis balisticos do colete ofertado, utilizando de forma
genérica a expressdo “SENASP” para o modelo, e marca: EMBRACOL.

PressupOe através da documentacdo anexada que em sua proposta a empresa EMBRACOL
ofertou o Colete Balistico Nivel I11A modelo EMB-COL-020 em desacordo com o termo de referéncia,
conforme o anexo Certificado de Conformidade N° PCE-2022/0002.
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Lei 14.133/21
Art. 59. Serdo desclassificadas as propostas que:

Il - ndo obedecerem as especificacdes técnicas pormenorizadas no edital;

E flagrante que o colete ofertado n&o atende ao especificado no edital, pois a composicio do
painel balistico discriminado no certificado de conformidade e apostilado ao TR apresentado, néo estédo
em conformidade com as especificacfes solicitadas. A composi¢do dos painéis balisticos diverge ao

especificado no edital.
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No colete modelo EMB-COL-020, de acordo com o Certificado de conformidade N° PCE-
2022/0002 apresentado, nota-se claramente que os painéis balisticos estdo em completo desacordo ao
solicitado no termo de referéncia.

“Colete a Prova de Balas - Nivel 111-A - Modelo EMB-COL-020, composto por 12
camadas de tecido Kevlar FA K 190 G unidas por costuras diagonais na face de impacto + 09
camadas de tecido GRAPHEEX unidas ao pacote por costuras perimetrais.”

O tecido Kevlar FA K 190 G é um tecido de aramida de construcao trama e urdume, algo
distinto ao que determina o Termos de Referéncia, que pede o tecido multiaxial e/ou do polietileno que
séo unidirecionais.

Destaca-se ainda, a particularidade de que o colete ofertado ¢ composto de camadas de um
material denominado “GRAPHEEX”, ndo previsto no Termo de Referéncia, e que pela documentacao
apresentada ndo se pode determinar sua composi¢ao.

Conforme Portaria n°. 18 D log do Exército, toda a matéria prima que esta dentro da capa interna é
considerada como painel balistico.

PORTARIA N2 18 - D LOG. DE 19 DE DEZEMBRO DE 2006

CAPITULO IV
DA FABRICACAO

Art. 15. Os coletes sdo constituidos de painel balistico, envolto em um involucro, e este
conjunto inserido na capa do colete.
Ponderando a divergéncia entre o produto apresentado pela EMBRACOL e as especificacfes
solicitadas por essa Administracdo, a decisdo em manter a empresa como vencedora do certame ndo deve
prosperar, pois o Colete Balistico Nivel I11A modelo EMB-COL-020 da empresa Embracol ndo atende as

especificacfes do edital, devendo, portanto, ter sua proposta desclassificada.

Certamente ndo proceder com a desclassificacdo de proposta desconforme acarretara atos
contrarios a Legalidade e aos principios da Vinculagdo ao instrumento convocatério.
Portanto, conforme demonstra a Recorrente, a empresa EMBRACOL néo ofereceu produto

que atendesse a todas as especificacdes do Edital. Sendo assim, é imperativa sua desclassificacdo. Para



Kalesi

CNPJ 21.690.964/0001-89

tanto, deve o Sr. Pregoeiro considerar o principio da Estrita Vinculagdo ao Edital. Ressalta-se que no art.
5° da Lei 14.133/21 estdo definidas todas as regras para o recebimento e avaliagcdo das propostas.

2 — IDENTIFICACAO DO LICITANTE EM SUA PROPOSTA INICIAL

5. DA ABERTURA DA SESSAO, CLASSIFICAGAO DAS PROPOSTAS E FORMULACAO DE
LANCES

5.2.1 sera desclassificada a proposta que identifique o licitante.

A empresa Embracol em sua proposta inicial consignou a MARCA EMBRACOL para os itens do
lote 1 de forma a possibilitar a identificacdo do proponente durante o certame. A marca ofertada é a
mesma da empresa que esta ofertando os produtos, contrariando frontalmente o item 5.2.1 do edital.

3 —-PROPOSTA ESCRITA EM DESACORDO COM A PROPOSTA NO SISTEMA.
Edital...

Item 5.28.2 O Agente de Contratacdo solicitard ao licitante melhor classificado que, no prazo de 02 (duas)
horas, envie a proposta adequada ao ultimo lance ofertado apds a negociagéo realizada, acompanhada, se for
0 caso, dos documentos complementares.

8. PROPOSTA, ENSAIOS/LAUDOS

8.1 A proposta devera ser formulada de acordo com o valor final da disputa, sem emendas, rasuras ou
entrelinhas, assinada por meio eletrénico com uso de certificacdo digital ICPBrasil, pelo representante legal
do licitante (ou seu procurador devidamente qualificado) e devera conter, de acordo com o modelo definido
neste edital, a identificacéo da licitagdo, o CNPJ e o nome empresarial completo do licitante, a descricdo do
produto/servico oferecido para cada ITEM/LOTE da licitacdo; o valor global, os precos unitarios e globais
por ITEM/LOTE, cotados em moeda corrente nacional; e o prazo de validade da proposta, que nao podera ser
inferior ao estabelecido no edital.

A empresa EMBRACOL na sua proposta escrita apresentou divergéncias em relacdo aos Itens que
compde o Lote 1 do certame.

Esta empresa descriminou em sua proposta final escrita, ordenamento equivocado dos itens do lote
e valores diferentes para um mesmo item do pregéo.

Consta no sistema BLLcompras que o lote 01 é composto de 09 itens sendo os Itens 3, 4 e 6 —

Coletes balisticos. Esses itens ndo estdo subdivididos por género e a Unica distincdo entre eles é o
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tamanho. Portanto, o fato da empresa Embracol apresentar dois valores para um mesmo item claramente

contraria ao edital. Um mesmo item ndo pode ter valor diferente a ser registrado.

Proposta Embracol.

2.1 Descricao/ especificactes/preco:

VALOR .
. M MARCA/ i VALOR MAXIMO
ITEM | QUANT UND cop DESCRICAO MAXIMO
MODELD UNITARIO TOTAL
0l 'UNIDADES COLETE BALISTICO NIVEL TI-A. EMBRACOLp2 - PMASC ~ |RS3.480,00
[EM CONFORMIDADE AO EDITAL SENASP RS 1.740,00
o - MMASC.  |RS53.650,00
RS 1.850,00
2- GMASC. |R$3.830,00
RS 1.540,00
b6 - PFEM RS 10.200,00
F$ 1.700,00
1- MFEM
R$ 1.720,00 F31.720,00
1- GFEM.
LE50.00 RS 1.850,00
02 |4 UNIDADES CAPA EXTERMA MODULAR EMBERACOL|RS 534,00 RS21.354.00

Perante os fatos e razdes apresentadas, espera a Recorrente pela desclassificagdo da proposta
da empresa EMBRACOL TEXTIL.

Diante de todo o exposto, requer:

a) Seja acolhido este Recurso, por tempestivo que é, com seu regular efeito suspensivo,
determinando-se o seu imediato processamento;

b) Determine a desclassificacio da empresa EMBRACOL TEXTIL CONFECCAO E
COMERCIO DE MALHAS LTDA, pelos motivos elencados anteriormente;

¢) Julgado procedente o pleito da Recorrente, seja dado prosseguimento ao presente certame;

d) Caso néo seja reconsiderada a decisdo pelo aceite da proposta e da habilitagédo da empresa
EMBRACOL TEXTIL, que se encaminhe 0 presente recurso para apreciagdo por autoridade

hierarquicamente superior.
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Nestes termos,
Pede e aguarda deferimento.

Curitiba, 29 de julho de 2025.

GUSTAVO Assinado de forma
digital por
BERG GSSTa_A\p/c()) BERG

CURI:043906 CURI:04390677900
Dados: 2025.07.29
77900 10:29:16 -03'00'
KALESI COMERCIO DE EQUIPAMENTOS LTDA.
Gustavo Berg Curi — Proprietario

CPF 043.906.779-00
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