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AO SENHOR PREGOEIRO DO MUNICIPIO DE CASTRO/PR

PREGAO ELETRONICO N°. 202/2025

OBJETO: Aquisicdo de 2 (dois) caminhdes (0Km), para atender a demanda da Secretaria
Municipal de Agricultura e das atividades do Programa Municipal de Piscicultura da Agricultura
Familiar, conforme condicdes e especificagdo do Termo de Referéncia (anexo 2) - Secretaria
Municipal de Agricultura - TERMO DE CONVENIO N 548/2025 - SEAB - PLANO PARANA MAIS
CIDADES III.

TITAN COMERCIO DE CAMINHOES LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n? 61.833.275/0001-09, com sede na Rodovia Curitiba-Quatro
Barras BR-277, n? 1301, Bairro Sitio Cercado, CEP 81.900-502, Curitiba/PR, neste ato
representada por seu procurador, DOUGLAS ALBERTO LUZ BARROS, brasileiro, casado,
advogado, inscrito na OAB/MT sob o n? 24.649, vem, respeitosamente, interpor a presente
IMPUGNACAO em face ao Pregdo Eletronico supracitado, com fundamento no artigo 164 da Lei
n? 14.133/2021 e no item 4.1 do instrumento convocatério, pelos fatos e fundamentos a seguir
expostos.

1. DA TEMPESTIVIDADE

A presente impugnacdo é tempestiva, uma vez que foi protocolada em 30 de novembro de
2025, dentro do prazo regulamentar, ou seja, trés dias uteis antes da data designada para a
abertura da sessao publica, marcada para 04 de dezembro de 2025.

2. DOS FATOS

A impugnacao ora apresentada tem por objetivo contribuir para o aprimoramento do
Pregao Eletronico n® 202/2025, promovido pelo Municipio de Castro/PR, cujo objeto
envolve a aquisicdo de caminhdes zero quilometro destinados as atividades da Secretaria
Municipal de Agricultura, com destaque para o fortalecimento do Programa Municipal de
Piscicultura da Agricultura Familiar. Trata-se de uma contratagao relevante, voltada a melhoria
da infraestrutura logistica e ao suporte direto aos produtores locais.

Durante a andlise minuciosa do edital e de seus anexos, observou-se que as
especificacdes técnicas do Item 1 - Caminhdao 4x2 com Carroceria de Madeira foram
cuidadosamente estruturadas, contemplando requisitos alinhados, em sua grande maioria, ao
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uso pretendido pela Administracgdo. As caracteristicas elencadas demonstram a preocupac¢ao do
6rgdo demandante em garantir desempenho, durabilidade e eficiéncia no contexto rural.

Todavia, essa mesma leitura criteriosa revelou que apenas um requisito destoou do
conjunto equilibrado das demais exigéncias: a determinagao de que o veiculo possua tanque de
ARLA com capacidade minima de 35 litros. Todas as demais caracteristicas permanecem
dentro dos parametros comerciais usuais, sendo compativeis com os modelos amplamente
disponiveis no mercado. O ponto questionado, portanto, é Unico, especifico e tecnicamente
identificavel como excessivo e desproporcional.

Dessa forma, a impugnacao ndo discute o mérito da aquisicdo nem as demais escolhas
técnicas do edital. Limita-se a demonstrar, de forma objetiva e colaborativa, que a capacidade
minima do tanque de ARLA pode — e deve — ser ajustada para 25 (vinte e cinco) litros, medida
suficiente, adequada e plenamente compativel com a finalidade publica, conforme sera
demonstrado nos topicos seguintes.

3. DA ANALISE TECNICA

O edital apresenta especificagdes completas para o Caminhao 4x2 com Carroceria de
Madeira, destinado ao transporte de insumos, ra¢des e equipamentos utilizados no Programa
Municipal de Piscicultura. Para correta compreensdo do ponto impugnado, transcrevem-se a
seguir as caracteristicas minimas definidas pela Administragao.

Descricdo: Caminhdo zero quilémetro, tracdo 4x2, cabine curta, motor a diesel,
equipado com carroceria de madeira para transporte de materiais e
equipamentos.

Especificagdes minimas: Ano/modelo: 2024 /2025 e Tragdo: 4x2 » Cabine curta
com dois lugares (motorista + passageiro) » Motor diesel, 4 cilindros em linha
Poténcia minima: 205 cv ¢ Emissdo: conforme CONAMA n® 490/2018 - P8 «
Transmissdo: manual com minimo de 6 marchas a frente + 1 ré ¢ Direcdo:
hidraulica ou elétrica « Sistema elétrico: 24 volts » Distancia entre eixos: minimo
de 4.800 mm ¢ PBT minimo: 16.000 kg » Tanque de combustivel: minimo de 210
litros « Tanque Arla: minimo de 35 litros ¢ Rodas e pneus: minimo 275/80 R22.5
[..] (Termo de Referéncia, Grifo Nosso)

Do ponto de vista técnico, nota-se que todas as caracteristicas acima estdo alinhadas ao
uso real do veiculo, cuja operacdo envolve trajetos curtos, ciclos frequentes de carga e
descarga e retorno diario a base, como é tipico no apoio as unidades de piscicultura. Em
motores P8, o consumo de ARLA corresponde, em média, a 3% a 5% do consumo de diesel.
Considerando um tanque de combustivel de 210 litros, a autonomia de ARLA por abastecimento
completo varia entre 6 e 10 litros, o que comprova que tanques de 25 litros — padrao
amplamente adotado pelos fabricantes para caminhdes 4x2 de 16 toneladas — ja oferecem sobra
operacional para a finalidade prevista, inclusive com ampla margem de seguranca.
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Diante disso, a exigéncia de 35 litros nao encontra respaldo técnico nem se relaciona a
necessidade pratica do equipamento. Pelo contrario, impde um parametro acima do padrao da
categoria e restringe modelos plenamente aptos, sem gerar qualquer beneficio adicional ao
Municipio. Assim, a especificacdo deve ser ajustada para tanque de ARLA minimo de 25 litros,
medida tecnicamente suficiente, coerente com o uso real do veiculo e compativel com as
solugdes disponiveis no mercado.

4. DO DIREITO

A exigéncia de tanque de arla minimo 35 litros, tal como redigida no edital, extrapola
os limites da razoabilidade e restringe indevidamente a competitividade do certame. A
Constituicdo Federal é clara ao dispor que apenas sdo admissiveis exigéncias estritamente
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes contratuais, sendo vedada a inclusao
de parametros que, sem justificativa técnica idonea, afastem potenciais fornecedores e
comprometam a isonomia entre os participantes.

Art. 37, XXI: Ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica
que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes.” (Constituicdo Federal de 1988, Grifo Nosso).

A norma constitucional é reforcada pela Lei n? 14.133/2021, que inaugura um sistema
de contratacbes publicas pautado pela legalidade, igualdade, competitividade e
proporcionalidade. Ao fixar requisitos que ndo se mostram essenciais ao interesse publico, o
edital contraria a prépria esséncia da nova lei de licitacdes, que busca ampliar o leque de
propostas vantajosas e assegurar contratacdes sustentaveis sob o ponto de vista técnico e
econdmico.

Art. 52 Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transpareéncia, da eficicia, da segregacdo de fung¢des, da motivagao, da vinculagdo
ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposi¢cdes do Decreto-
Lei n?4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducido as Normas do Direito
Brasileiro). (Lei 14.133/21, Grifo Nosso)

Em consonancia com esse conjunto principiolégico, o legislador ainda reforcou que o
processo licitatério deve, necessariamente, garantir tratamento isondmico e a justa
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competicao, afastando clausulas que possam conduzir a um direcionamento ou a exclusao de
propostas adequadas ao interesse publico.

Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:

[ - assegurar a selecao da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais
vantajoso para a Administracdo Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de
vida do objeto;

Il - assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a justa
competicao;

(Lei 14.133/21, Grifo Nosso)

No mesmo sentido, o Tribunal de Contas da Unido consolidou entendimento de que, ao
se elaborar um edital para aquisicao de equipamentos, deve a Administragdo realizar estudo de
mercado abrangente, identificando diferentes modelos capazes de atender as necessidades, sob
pena de restringir a competicao e direcionar o certame para marcas especificas.

Em licitagbes para aquisicdo de equipamentos, havendo no mercado diversos
modelos que atendam as necessidades da Administra¢io, deve o 6rgdo licitante
identificar um conjunto representativo desses modelos antes de elaborar as
especificagdes técnicas e a cotagdo de precos, de modo a evitar o direcionamento
do certame para marca ou modelo especificos e a caracterizar a realizagdo de
ampla pesquisa de mercado. Acérddo 214/2020 Plenario (Representacio,
Relator Ministro Aroldo Cedraz)

Assim, a manutencao do requisito de tanque de arla minimo 35 litros, sem permitir a
participacdo de modelos tecnicamente equivalentes, afronta a Constituicdo Federal, a Lei
n? 14.133/2021 e a jurisprudéncia consolidada do TCU. A revisao desses pontos constitui
ajuste simples e necessario, que ndo compromete o interesse publico e, ao contrario, reforca
os principios da legalidade, da competitividade e da economicidade, assegurando que o
processo licitatério alcance sua finalidade essencial: a sele¢ao da proposta mais vantajosa a
Administracao.

5. DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, e confiando plenamente na imparcialidade desta Comissao
de Licitag¢do e no compromisso da Administracdo Publica com a selecdo da proposta mais
vantajosa, técnica e juridicamente adequada, requer a impugnante que sejam acolhidas as
ponderacdes apresentadas, em estrita observancia aos principios da legalidade, isonomia,
competitividade e proporcionalidade que regem o processo licitatorio. Assim, ao nobre
Pregoeiro, requer-se que:

5.1. Seja conhecida e integralmente acolhida a presente impugnacao;
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6.2. No Item 1 do Termo de Referéncia, seja alterada a capacidade minima do tanque de
ARLA de 35 litros para 25 litros, adequando o parametro as necessidades reais de operacao
do caminhdo 4x2 e ao padrdo consagrado pelos fabricantes;

5.3. Seja republicada a versao ajustada do edital, com a alteracao do requisito acima
mencionado, garantindo-se a ampla participacdo dos interessados e a condugao do certame em
plena conformidade com os principios da isonomia, competitividade, proporcionalidade e
selecao da proposta mais vantajosa.

Termos em que,
Pede deferimento.
Curitiba, PR, domingo, 30 de novembro de 2025.
DOUGLAS ALBERTO LUZ Assinado de forma digital por DOUGLAS

ALBERTO LUZ BARROS:73408557187

BARROS:73408557187  Dados: 2025.11.30 20:32:05 -04'00'
TITAN COMERCIO DE CAMINHOES LTDA
CNPJ 61.833.275/0001-09
Douglas Alberto Luz Barros

OAB/MT n®. 24649
Procurador

Rua 12 de Outubro, 204, Centro, CEP 78005-310, Cuiaba - MT




		2025-11-30T20:32:05-0400
	DOUGLAS ALBERTO LUZ BARROS:73408557187




