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Estudo Técnico Preliminar

1. Informagdoes Basicas

1.1 Requisitante:

Unidade Requisitante: Secretaria Municipal de Govemo

Titular da Unidade: llsete Mara da Silva

Responsavel Administrativo pela Elaboragao: Eliane Aparecida Moraes Pedroso
Responsavel Técnico pela Elaboracao:Adriano Lerner Biesek

2. Descrigcao da necessidade da contratagao:

2.1 A presente contratacdo justifica-se pela necessidade de assegurar o adequado controle da
jornada de trabalho dos servidores publicos das diversas secretarias municipais, garantindo maior
eficiéncia administrativa, transparéncia, confiabilidade dos registros e conformidade com a legislagao
vigente.

2.2 Sob a perspectiva do interesse publico, a adocdo de equipamentos modernos e adequados de
Registro Eletrénico de Ponto, bem como o fornecimento continuo de bobinas térmicas compativeis,
mostra-se essencial para garantir a regularidade do controle de frequéncia dos servidores,
especialmente nas Secretarias de Saude e Seguranga, que operam em regime continuo e
demandam rigor no acompanhamento das escalas de trabalho. A inexisténcia ou insuficiéncia desses
equipamentos e insumos pode resultar em prejuizos a organizacdo administrativa, a correta
apuracao de horas trabalhadas, ao pagamento de vantagens legais e, consequentemente, a
prestacao eficiente dos servigcos publicos a populacéo.

2.3 Diante desse cenario, torna-se necessaria a abertura de processo licitatério, nos termos da Lei n°
14.133/2021, para a aquisicao de Equipamentos de Registro Eletrénico de Ponto (REP), conforme
especificagdes técnicas e quantitativos definidos neste Estudo Técnico Preliminar, visando atender
as demandas da Secretaria de Governo e demais secretarias do municipio pelo periodo de 12 (doze)
meses.

2.4 A adocédo da modalidade de Registro de Precos revela-se a mais adequada, considerando a
possibilidade de contratacbes parceladas, a variabilidade da demanda entre as Secretarias, a
necessidade de reposicao ao longo do exercicio e a busca pela otimizagdo dos recursos publicos,
assegurando economicidade, eficiéncia e continuidade dos servigos administrativos essenciais.
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3. Requisitos da contratacao:

Para atendimento a necessidade identificada, a contratacdo devera observar requisitos técnicos,
operacionais, legais e de desempenho que assegurem a adequada execu¢do do objeto, em
conformidade com a Lei n°® 14.133/2021 e com o interesse publico. Os Equipamentos de Registro
Eletrénico de Ponto (REP) com reconhecimento facial, deverdo atender integralmente a legislagéo
trabalhista vigente, especialmente as normas do Ministério do Trabalho e Emprego aplicaveis ao
registro eletrénico de jornada, possuindo certificagdes, homologacgdes e requisitos de seguranca que
garantam a inviolabilidade, a confiabilidade e a rastreabilidade dos dados registrados.

Os equipamentos deverao ser novos, sem uso anterior, em linha de fabricagéo vigente, compativeis
com os sistemas de gestdo de ponto utilizados pelo Municipio ou passiveis de integracdo, e
adequados as rotinas administrativas das unidades da Secretaria de Governo e das demais
Secretarias. Deverao apresentar robustez, durabilidade e desempenho compativeis com ambientes
de uso continuo, incluindo unidades com elevado fluxo de servidores, assegurando funcionamento
ininterrupto, facilidade de operagao e manutencao simplificada.
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As bobinas térmicas a serem fornecidas deverdo ser compativeis com os modelos de REP
adquiridos, atendendo as especificagcbes técnicas do fabricante, com qualidade que garanta
legibilidade, durabilidade da impressdo e adequado armazenamento dos comprovantes de registro
de ponto, conforme exigéncias legais. O fornecimento devera permitir reposigéo continua ao longo do
periodo de vigéncia da Ata de Registro de Precgos, evitando desabastecimento e interrupgao do
servigo.

A contratacdo devera prever garantia minima dos equipamentos, suporte técnico e assisténcia
durante o periodo estabelecido em edital, bem como a obrigacdo de fornecimento de manuais,
orientacbes de uso e treinamento pré-agendado aos responsaveis técnicos. Os prazos de entrega
deverdo ser compativeis com a necessidade administrativa do Municipio, permitindo o atendimento
gradual e conforme demanda, observando-se os quantitativos estimados.

Por fim, a contratagao devera assegurar condi¢gdes que promovam a eficiéncia e a padronizacao dos
equipamentos e insumos, possibilitando a gestao centralizada, a redu¢éo de custos operacionais e a
continuidade dos servigos publicos, especialmente nas areas essenciais como a saude, ao longo do
periodo de 12 (doze) meses de execugao e vigéncia do Registro de Pregos.

4. Levantamento de Mercado (Analise de alternativas)

No mercado, identificam-se diversas alternativas para atendimento da necessidade de controle de
jornada dos servidores publicos, cada qual com vantagens e desvantagens que devem ser
analisadas a luz do interesse publico, da economicidade, da continuidade do servigo e da realidade
administrativa do Municipio.

4.1 A aquisigao direta de Equipamentos de Registro Eletronico de Ponto (REP) e bobinas térmicas,
por meio de contratagao tradicional, apresenta como vantagem a incorporagao definitiva dos bens ao
patrimbénio publico, permitindo maior controle administrativo e padronizagdo dos equipamentos.
Contudo, essa alternativa exige planejamento rigido de quantitativos e desembolso imediato, além de
menor flexibilidade para atender variagdes de demanda ao longo do exercicio.

4.2 A locacgao de equipamentos REP, com fornecimento de insumos, reduz o investimento inicial e,
em alguns casos, inclui manutengdo no contrato, o que pode ser vantajoso no curto prazo.
Entretanto, trata-se de solugdo que gera custo continuado, podendo tornar-se menos econdmica ao
longo do tempo, além de nado resultar na incorporagao dos bens ao patriménio municipal e criar
dependéncia contratual do fornecedor. g
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4.3 A terceirizagao integral da gestdo de ponto, incluindo equipamentos, software e operacao,
transfere ao contratado a responsabilidade técnica e operacional, reduzindo a carga administrativa
interna. Em contrapartida, essa alternativa implica menor controle direto do Municipio sobre os dados
e processos, maior complexidade contratual e custos geralmente superiores, além de demandar
elevado grau de fiscalizacao.

4.4 Solugoes baseadas exclusivamente em sistemas digitais ou aplicativos, ainda que tragam
modernizacdo e mobilidade, apresentam limitagdes no ambito da Administracdo Publica,
especialmente quanto a aderéncia plena as exigéncias legais do registro eletrbnico de jornada, a
seguranga da informagédo e a necessidade de comprovagao fisica dos registros, sendo, portanto,
insuficientes para atender integralmente a demanda identificada.
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Diante da analise comparativa, a aquisicao de Equipamentos de Registro Eletrénico de Ponto
(REP) e bobinas térmicas revela-se a alternativa mais vantajosa para o Municipio.

Essa modalidade Registro de Precos, permite flexibilidade na contratagao, possibilitando aquisigbes
parceladas e conforme a real necessidade das Secretarias, considerando a diversidade de unidades
administrativas e a variagdo de consumo de bobinas térmicas ao longo do tempo. Além disso, evita-
se a formacgido de estoques excessivos ou insuficientes, assegurando abastecimento continuo e
regular.

Assim, considerando a necessidade de aquisicdo de REP e bobinas térmicas, a natureza continuada
do fornecimento, a imprevisibilidade exata dos quantitativos, a multiplicidade de unidades
demandantes e a vigéncia estimada de 12 (doze) meses, conclui-se que o Sistema de Registro de
Precos constitui a solugdo mais adequada, eficiente e alinhada aos principios da Lei n® 14.133/2021
e ao interesse publico.

5 - DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO (JUSTIFICATIVA)

A escolha do RELOGIO DE PONTO COM RECONHECIMENTO FACIAL em detrimento do
MODELO TRADICIONAL (IMPRESSAO DIGITAL) - a Administragdo Publica pauta sua motivagao
nos principios da eficiéncia, economicidade, segurancga e interesse publico.

5.1 Principio da Eficiéncia e Otimizagao do Tempo:

- Rapidez no registro: O reconhecimento facial realiza a identificagdo em fragbes de segundo, sem
a necessidade de contato fisico ou alinhamento perfeito do dedo (digital). Isso elimina as filas
formadas nos horarios de entrada e saida, otimizando o tempo dos servidores;

- Reducdo de falhas de leitura: Os reldgios biométricos tradicionais (impressdo digital)
frequentemente apresentam falhas de leitura em decorréncia de desgaste das digitais de alguns
servidores (como profissionais da limpeza, obras ou saude), dedos umidos ou sujeira no sensor. O
reconhecimento facial elimina esse retrabalho e o registro manual de excegdes no RH.

5.2. Seguranga, Integridade e Prevengéao de Fraudes:

- Impossibilidade de fraude por terceiros;

- Tecnologia antifraude: Os equipamentos modernos contam com detecgao de face viva, impedindo
que o sistema seja burlado por fotos ou videos em smartphones;

- Inalterabilidade: Garante a fidedignidade absoluta dos dados que geram a folha de pagamento,
protegendo o erario de pagamentos indevidos de horas extraordinarias ou faltas ndo computadas.
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5.3. Economicidade e Reducao de Custos a Longo Prazo:

- Menor manutencgao fisica: Por ndo exigir contato fisico constante na tela ou no leitor (como na
biometria digital), o desgaste de pecas de hardware é drasticamente menor, reduzindo a
necessidade de manutengao corretiva e aumentando a vida util do patriménio publico.

5.4 Higiene e Saude Publica:

- Tecnologia sem contato: A pandemia de COVID-19 consolidou a necessidade de evitar
superficies de alto toque em ambientes publicos. O reconhecimento facial permite o registro do ponto
sem que o servidor toque no equipamento, mitigando a proliferagdo de virus e bactérias, o que reduz
0 absenteismo por motivos de saude.
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5.5 Alinhamento com a LGPD (Lei Geral de Protegao de Dados)

- Nota de Conformidade: Embora o dado facial seja considerado um dado pessoal sensivel, a
Administragao justifica seu tratamento com base no cumprimento de obrigagao legal (fiscalizagao
da jornada de trabalho do servidor) e na execugao de politicas publicas (LGPD). Além disso, os
leitores faciais modernos convertem a imagem em vetores criptografados (templates),
impossibilitando a reconstrugao da foto original a partir do banco de dados, o que confere mais
seguranga ao dado do que os arquivos de imagem convencionais.

A solugdo contempla, ainda, o fornecimento continuo de bobinas térmicas compativeis com os
equipamentos adquiridos, em quantidade suficiente para atender a demanda das unidades
administrativas ao longo da vigéncia da Ata de Registro de Precos. As bobinas deverao atender as
especificagbes técnicas do fabricante, assegurando qualidade de impressdo, legibilidade e
durabilidade dos registros, em conformidade com as exigéncias legais.

Os Equipamentos de Registro Eletrénico de Ponto deverédo possibilitar a identificacdo segura dos
servidores, o registro inviolavel das marcagdes de entrada e saida e a emissao de comprovantes
impressos, garantindo a integridade, a confiabilidade e a rastreabilidade das informagoes.

Os equipamentos deverdao ser compativeis com os sistemas de gestdo de ponto utilizados
pelo Municipio, ou passiveis de integracdao, permitindo a consolidacao e o tratamento
adequado dos dados para fins de gestao de pessoal, auditoria e controle administrativo.

/lcipm.com.br/pcced Bd4ab36b?

Por tanto, a escolha pela solugédo de controle de frequéncia por reconhecimento facial, em detrimento
dos modelos tradicionais (biometria digital), justifica-se pela busca da eficiéncia administrativa e da
segurancga juridica. A tecnologia de leitura facial extingue as recorrentes falhas de leitura
datiloscopica enfrentadas por servidores de diversas secretarias, eliminando filas e registros manuais
contingenciais. Ademais, mitiga o risco de fraudes. Por fim, a tecnologia sem contato fisico, promove
a biosseguranga no ambiente de trabalho, alinhando a Administragdo Municipal a modernizagao
tecnoldgica e a protecao do erario.
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No que se refere a garantia, manutencdao e a assisténcia técnica dos equipamentos, a
contratacdo devera abranger defeitos de fabricacdo e falhas de funcionamento durante o periodo
estabelecido em edital. A CONTRATADA devera disponibilizar suporte técnico especializado, com
atendimento em prazo compativel com a criticidade do servigco, garantindo a rapida corregdo de
eventuais falhas e a continuidade do controle de ponto. Sempre que necessario, devera ser
assegurada a manutengao corretiva e, quando aplicavel, a substituicdo temporaria ou definitiva dos
equipamentos defeituosos, sem 6nus adicional para a Administracao.

A solucgao inclui o fornecimento de manuais técnicos, orientagdes de uso e treinamento para
os servidores responsaveis pela operacao e gestao dos equipamentos, de modo a assegurar a
correta utilizagao, a preservacao dos bens e a maximizagcao de sua vida util. Dessa forma, a
solugdo como um todo busca atender de maneira integrada as necessidades operacionais do
Municipio, promovendo eficiéncia administrativa, seguranca das informagbées, padronizagao
dos procedimentos e continuidade dos servigos publicos essenciais.



PREFEITURA DE

MUNICIPIO DE CASTRO
SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNO

6. ESTIMATIVA DE QUANTIDADE E DO PREGO DA CONTRATAGAO
A estimativa que serdo 140 relégios ponto e 982 bobinas
O custo total estimado das aquisicoes € de R$ 474.967,26.

7. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

Considerando a natureza do objeto, a diversidade de itens a serem adquiridos e a forma de
contratagdo por meio de Sistema de Registro de Precos, pelo periodo de 12 (doze) meses, verifica-
se que o parcelamento do objeto constitui a solugcdo mais adequada e vantajosa para a
Administragao Publica. O parcelamento mostra-se compativel com as caracteristicas da contratagao
de Equipamentos de Registro Eletrénico de Ponto (REP) e bobinas térmicas, permitindo atender de
forma eficiente as necessidades continuas e variaveis das Secretarias do Municipio.

A adocao do parcelamento possibilita que as aquisicoes sejam realizadas de forma gradual e
conforme a efetiva demanda das unidades administrativas, evitando tanto a aquisi¢do excessiva de
equipamentos e insumos quanto a formagéo de estoques desnecessarios, que podem gerar custos
adicionais de armazenamento, riscos de deterioracdo ou obsolescéncia. No caso especifico das
bobinas térmicas, cujo consumo ocorre de maneira recorrente ao longo do exercicio, o parcelamento
garante o abastecimento continuo, assegurando o regular funcionamento dos equipamentos de
registro de ponto.

No ambito do Sistema de Registro de Precgos, o parcelamento alinha-se de forma direta a légica da
contratagdo, uma vez que a Ata permite a realizagdo de contratagdes futuras, fracionadas no tempo,
dentro do periodo de vigéncia de 12 (doze) meses, conforme a conveniéncia e a necessidade da
Administracdo. Essa flexibilidade operacional possibilita melhor planejamento orgcamentario, maior
controle dos gastos publicos e adequagao das aquisigdes as prioridades institucionais.

Dessa forma, justifica-se que o parcelamento do objeto, no contexto do Registro de Pregos para
aquisicao de Equipamentos de Registro Eletrénico de Ponto (REP) e bobinas térmicas, constitui a
melhor solugdo para garantir eficiéncia administrativa, racionalidade na aplicacdo dos recursos
publicos e continuidade dos servigos essenciais, ao longo do periodo de 12 (doze) meses.

8. CONTRATAGOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES
Nao existem contratagdes correlatas e/ou interdependentes para a aquisicao pretendida.
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9. ALINHAMENTO COM PAC
A aquisicao de equipamentos e material, encontra-se prevista com base na Lei Orgamentaria Anual.

10. DEMONSTRAGAO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a contratagao proposta, pretende-se alcangar a modernizacao e a padronizagao do controle de
jornada dos servidores publicos municipais, assegurando maior confiabilidade, transparéncia e
seguranga nos registros de frequéncia. Espera-se que a disponibilizagdo de Equipamentos de
Registro Eletrénico de Ponto (REP) adequados e de bobinas térmicas compativeis contribua para a
reducdo de falhas operacionais, inconsisténcias nos registros e retrabalho administrativo,
proporcionando maior eficiéncia na gestao de pessoal.

A solucido adotada devera permitir melhor acompanhamento das jornadas de trabalho, escalas e
horarios, favorecendo a correta apuracao de horas trabalhadas, adicionais legais e demais direitos
dos servidores, bem como apoiando os gestores no planejamento e na fiscalizagdo das atividades.
Como resultado, busca-se fortalecer os mecanismos de controle interno, ampliar a capacidade de
auditoria e assegurar a conformidade com a legislacdo vigente, reduzindo riscos administrativos,
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trabalhistas e operacionais para o Municipio.

Além disso, a utilizacdo do Sistema de Registro de Precos, pelo periodo de 12 meses, devera
resultar em maior racionalidade no uso dos recursos publicos, ao possibilitar aquisi¢des conforme a
real demanda, evitar desperdicios e promover economicidade. Espera-se, ainda, que a padronizacao
dos equipamentos e insumos facilite a manutengao, o suporte técnico e a capacitacdo dos usuarios,
garantindo a continuidade do funcionamento dos sistemas de registro de ponto. Dessa forma, os
resultados pretendidos refletem-se na melhoria da gestdo administrativa, no fortalecimento da
governanga publica e, de maneira indireta, na elevacdo da qualidade dos servicos prestados a
populacéo.

11. PROVIDENCIAS PREVIAS:

A demanda sera acompanhada pela equipe responsavel devidamente capacitada para tomar as
providéncias necessarias e possiveis para o sucesso da contratacdo, incluindo o aceite da proposta,
recebimento do item e eventuais diligéncias no intuito de garantir a qualidade da compra.

12. IMPACTOS AMBIENTAIS
A presente contratagdo n&o gera impactos ambientais.

13. VIABILIDADE DA CONTRATAGAO

Os Estudos Preliminares evidenciaram que a contratagao da solugdo mostra-se possivel
tecnicamente e fundamentadamente necessaria. Diante do exposto, declara-se ser viavel a
contratacdo pretendida.

14. DA COMPATIBILIDADE SISTEMICA E EVENTUAL MIGRAGAO

A compatibilidade total dos equipamentos com o sistema de gestdo de pessoal atualmente em uso
no Municipio (IPM, sistema atende.net) € um requisito essencial da contratagéo e sera verificada na
fase de recebimento do objeto.

Fica estabelecido que o escopo desta licitacdo nao inclui a prestacdo de servigos futuros de
integracao, customizacado ou adequacao a sistemas distintos do atualmente utilizado.

Caso a Administragao, por conveniéncia e oportunidade, decida substituir seu sistema de gestao de
pessoal durante a vigéncia contratual, a demanda por servigos de integracdo sera tratada
formalmente como um novo escopo de servigo. Garantindo assim a Seguranga Juridica, a
Competitividade, a Flexibilidade para a Administracao e Transparéncia.

Para atender a essa nova demanda, a Administracdo, apds justificar a vantagem da medida, podera
optar por:

a) Formalizar um Termo Aditivo com a empresa contratada para incluir o servigo de integragao,
negociando as condi¢gdes técnicas e o prego da nova atividade, que devera ser devidamente
justificado e compativel com o mercado, e respeitando os limites legais para acréscimos contratuais;
ou

b) Realizar um novo processo de contratagao especifico para o servigo de integracao, garantindo a
busca pela proposta mais vantajosa, caso a negociagcao com a contratada original se mostre inviavel
ou antiecondmica.
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	- Nota de Conformidade: Embora o dado facial seja considerado um dado pessoal sensível, a Administração justifica seu tratamento com base no cumprimento de obrigação legal (fiscalização da jornada de trabalho do servidor) e na execução de políticas públicas (LGPD). Além disso, os leitores faciais modernos convertem a imagem em vetores criptografados (templates), impossibilitando a reconstrução da foto original a partir do banco de dados, o que confere mais segurança ao dado do que os arquivos de imagem convencionais.
	Por tanto, a escolha pela solução de controle de frequência por reconhecimento facial, em detrimento dos modelos tradicionais (biometria digital), justifica-se pela busca da eficiência administrativa e da segurança jurídica. A tecnologia de leitura facial extingue as recorrentes falhas de leitura datiloscópica enfrentadas por servidores de diversas secretarias, eliminando filas e registros manuais contingenciais. Ademais, mitiga o risco de fraudes. Por fim, a tecnologia sem contato físico, promove a biossegurança no ambiente de trabalho, alinhando a Administração Municipal à modernização tecnológica e à proteção do erário.
	A estimativa que serão 140 relógios ponto e 982 bobinas
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