MUNICIPIO DE PAULO FRONTIN

CNPJ: 77.007.474/0001-90 - www.paulofrontin.pr.gov.br

INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 09/2025
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 115/2025
(Lei 14.133 de 01 de abril de 2021)

JUSTIFICATIVA

1. DA ELABORAGAO DA DEMANDA:

Deu-se inicio ao processo por meio do Documento de Formalizacdo da Demanda emitido pela
Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Familia, Sandra Sokolowski Zacharias e Termo de
Referéncia elaborado pela mesma, visando a contratacao, por Inexigibilidade de Licitagdo, com
fundamento no art. 74, inciso |, da Lei 14.133 de 2021, de licencga de uso de software de gestdo do
Sistema Unico de Assisténcia Social e Familia (SUAS), nos termos da tabela abaixo, conforme
condicdes e exigéncias estabelecidas no Termo de Referéncia:

Item Especificacéo Unida | Quantidad Valor Valor
de e maximo maximo
Maxima a unitario (R$) total (R$)
ser
contratada
01 IMPLANTACAO: urld R$ 5.000,00 | R$5.000,00
DIAGNOSTICO,
MAPEAMENTO DA REDE, 01
CONVERSAO, AJUSTES E
IMPORTACAO DE DADOS

02 LICENCA: USO DO MES 12 R$ 1.600,00 R$ 19.200,00
SOFTWARE EM AMBIENTE
WEB E MOBILE.

Valor total (R$) R$ 24.200,00

2. DA PESQUISA DE PRECO:
2.1. Com vistas a subsidiar a contratacdo do presente objeto, realizou-se composi¢cdo orgcamento

dos pregos, conforme art. 23, da Lei 14.133, de 2021. A elaboracdo do mapa comparativo de precos
culminou com os pregos estimados apontados na tabela a seguir a fim de estimar o custo total do
objeto:

ORDEM | ITEM EMPRESA VALOR TOTAL

JUNGLE CONSULTORIA E SOLUCOES SOCIAIS LTDA
1° 01 R$ 24.200,00
CNPJ N°: 08.582.479/0001-23

PAINEL DE PRECOS
2° 01 https://paineldeprecos.planejamento.gov.br/ R$ 25.399,83
Acesso em 03/11/2025

3. FUNDAMENTO LEGAL:
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3.1 A presente Inexigibilidade de Licitacdo se fundamenta no art. 74, inciso |, da Lei 14.133, de

2021, abaixo transcrito:

4. CARACTERIZAGAO DA SITUACAO

4.1. A hip6tese de contratacao direta por inexigibilidade encontra respaldo no art. 74, inciso |, da Lei
n°® 14.133/2021, que autoriza a contratacdo quando houver inviabilidade de competicdo, em especial
quando o objeto somente puder ser executado por fornecedor com exclusividade técnica ou de
comercializagao.

4.2. A Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Familia identificou, mediante diagndsticos técnicos
e relatérios de fiscalizacédo da rede socioassistencial (CRAS e CREAS), a caréncia de uma plataforma
integrada de gestao do SUAS capaz de compilar prontuario Unico, registros de atendimento,
indicadores (RMA), integracéo com bases federais (CadUnico e SISC) e mddulo de educagio
continuada (EaD). A inexisténcia de solucéo local com tais caracteristicas compromete o
planejamento, 0 acompanhamento de casos e a prestagdo de contas a esfera federal.

4.3. A auséncia de um sistema especializado imp&e riscos operacionais e administrativos, tais como:
(1) duplicidade e disperséo de dados; (Il) morosidade no acompanhamento de beneficiarios; (lll)
fragilidade em gerar relatérios oficiais e indicadores para o MDS; (iv) dificuldades na exportacao de
dados e na continuidade dos servicos em eventuais trocas de fornecedores.

4.4, Constatada a singularidade técnica e funcional exigida pelo objeto — em especial a
interoperabilidade com sistemas governamentais e o médulo de Educacéo Permanente — conclui-se
pela inviabilidade de competicdo em mercado local, justificando a contratagéo direta com observancia
dos preceitos legais.

4.5. Em razéo do exposto, a contratagdo da solugéo especializada assegurara a eficiéncia,
economicidade e continuidade das politicas socioassistenciais, bem como a segurancga juridica do
procedimento administrativo de inexigibilidade.

5. SOLUCAO ADEQUADA

5.1. A solucéo apta a atender integralmente a necessidade da Secretaria € a aquisicdo de licenca de
uso e servigos correlatos do software GESUAS, plataforma desenvolvida especificamente para a
gestdo do SUAS, abrangendo médulos de prontuério, gestdo de atendimentos, programas e
beneficios, relatérios oficiais (RMA), georreferenciamento e Educacdo Permanente (EaD).

5.2. A solugéo contratada deve contemplar, no minimo, os seguintes elementos e entregaveis:

a) Licenga de uso da plataforma em ambiente web e mobile, com controle por perfis, autenticagdo
segura e logs de auditoria;

b) Implantacao técnica: diagnostico situacional; migragdo e converséo de dados; parametrizacao de
cadastros, fluxos e formularios; integracao com bases federais quando aplicavel; e testes de
aceitacao;

¢) Capacitacéo: treinamento inicial (coletivo e setorizado) para gestores, técnicos do CRAS/CREAS e
operadores, e oferta continuada de cursos via médulo EaD;

d) Hospedagem e operagdo: ambiente em nuvem com redundancia, backup diario e SLA minimo de
99% de disponibilidade;

e) Suporte e manutencédo: atendimento remoto em multiplos canais (telefone, e-mail, chat e
WhatsApp), corre¢des, atualizagdes legais e evolutivas sem custos extras;

f) Garantias de dados: propriedade dos dados em favor do Municipio, mecanismos formais de
exportacao em formato interoperavel (open data), e plano de continuidade e recuperacao de
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desastres;

g) Relatérios e indicadores: dashboards gerenciais, exportacdo de RMA, indicadores customizaveis e
possibilidade de extracdo para prestacdo de contas.

5.3. A adocao dessa solucao permitira: (I) centralizar o histérico de atendimento das familias; (ll)
melhorar a gestédo de recursos e planejamento de acdes; (Ill) proporcionar transparéncia
administrativa; e (V) fortalecer a capacitacéo continuada dos profissionais do SUAS.

6. RAZAO DA ESCOLHA

6.1. A escolha do software GESUAS fundamenta-se na necessidade de ado¢é@o de uma solugéo
tecnoldgica especifica e integralmente compativel com as demandas operacionais do Sistema Unico
de Assisténcia Social (SUAS), contemplando todos os médulos essenciais a gestdo da rede
socioassistencial municipal, incluindo: acompanhamento de familias, gestao de beneficios, prontuario
eletrénico, relatérios RMA, e médulo de Educacé@o Permanente (EaD).

6.2. O GESUAS ¢ um sistema de uso exclusivo, cuja comercializa¢do e suporte técnico sao
realizados unicamente pela empresa detentora da licenga, conforme atestado de exclusividade
emitido pela Associacéo Brasileira das Empresas de Software (ABES). Tal documento comprova que
nao ha concorréncia possivel em razdo da singularidade técnica do produto e da exclusividade de
distribuicdo e suporte, caracterizando, portanto, a inviabilidade de competicdo nos termos do art. 74,
inciso |, da Lei n® 14.133/2021.

6.3. A plataforma apresenta estrutura modular e metodoldgica construida especificamente para o
contexto das politicas publicas de assisténcia social, desenvolvida em parceria com a Universidade
Federal de Vicosa (UFV), o que confere carater técnico-cientifico e alinhamento direto com as
diretrizes do Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome (MDS).

6.4. Entre as caracteristicas que justificam a escolha da solugéo, destacam-se:

a) Aderéncia total as normativas do SUAS, permitindo registro, acompanhamento e avaliagdo dos
atendimentos individuais e coletivos de forma padronizada;

b) Médulo de Educacgdo Permanente, que possibilita capacitagcao continua de profissionais da rede
municipal, com emisséo de certificacdo digital;

c) Compatibilidade sistémica e interoperabilidade com o CadUnico, SISC e demais sistemas federais,
assegurando conformidade com exigéncias ministeriais;

d) Alta disponibilidade operacional, com hospedagem em nuvem, redundancia de dados e suporte
técnico remoto permanente;

e) Seguranca da informacéo e conformidade com a Lei Geral de Protecao de Dados (Lei n®
13.709/2018), garantindo integridade e sigilo dos dados de usuérios e familias acompanhadas;

f) Exportabilidade dos dados em formato aberto, assegurando transparéncia, auditabilidade e
soberania do Municipio sobre as informagdes armazenadas.

6.5. A inviabilidade de competicdo é tecnicamente comprovada pela inexisténcia de outro sistema
comercial no mercado nacional que relna, simultaneamente, todas as funcionalidades descritas e o
reconhecimento formal de exclusividade técnica e de comercializagao.

6.6. Assim, a escolha da solugdo GESUAS mostra-se técnica, funcional e juridicamente adequada,
representando a Unica op¢ao viavel para o atendimento integral da necessidade administrativa,
garantindo continuidade do servigo publico essencial, seguranca dos dados, conformidade legal e
otimizacdo dos processos de gestdo da assisténcia social.

Rua Rui Barbosa, 204, Centro — CEP: 84.635-000 — Paulo Frontin/PR
Fone: 0800 700 1210 ou (42) 3132-5175




MUNICIPIO DE PAULO FRONTIN

CNPJ: 77.007.474/0001-90 - www.paulofrontin.pr.gov.br

7. DO PRECO E SUA JUSTIFICATIVA

7.1. Para a estimativa de custos, a Secretaria requisitante baseou-se na Proposta Comercial
apresentada pela empresa detentora da exclusividade — JUNGLE CONSULTORIA E SOLUCOES
SOCIAIS LTDA, conforme Certiddo de Exclusividade n° 250821/44.087, emitida pela Associacao
Brasileira das Empresas de Software (ABES), em conformidade com o disposto no 84° do art. 23 da
Lei n® 14.133/2021. O objetivo da estimativa foi:

e dimensionar o custo do objeto a ser contratado;
e definir a dotacdo orcamentaria necessaria,;
e servir de pardmetro para analise da vantajosidade da contratagéo.

7.2. A justificativa de preco foi realizada mediante anélise comparativa de notas fiscais e contratos de
servicos idénticos prestados a outros entes publicos, constatando-se que o valor ofertado ao
Municipio de Paulo Frontin € inferior aos praticados com outros municipios, evidenciando
compatibilidade e vantajosidade.

7.3. A contratacdo compreende 0s seguintes valores estimados:

- . . Valor Valor Total
Iltem Especificacdo Qtd. Unid. Unitario (R$) (R$)
1 Implantaj;ao:_Dlagno§t|co, ma|c~)eamento da rede, 1 Und. 5.000,00 5.000,00
conversao, ajustes e importagcédo de dados
2 Licenca: Uso do software por 12 meses 12 Més 1.600,00 19.200,00
VALOR TOTAL ESTIMADO R$ 24.200,00

7.4. O valor mensal ofertado (R$ 1.600,00) mostra-se inferior aos pre¢os praticados em contratos
similares com outros municipios, como Séo Sebastido do Oeste/MG, Delfim Moreira/MG e Riacho da
Cruz/RN, que contratam pelo mesmo sistema por valor igual ou superior.

7.5. Diante disso, o valor total estimado de R$ 24.200,00 (vinte e quatro mil e duzentos reais) é
considerado justo, vantajoso e compativel com o mercado, especialmente considerando tratar-se de
solugédo exclusiva, tecnicamente especializada e indispensavel a modernizacdo da gestdo da
Assisténcia Social municipal.

4, DOS REQUISITOS DE HABILITACAO EXIGIDOS PARA SATISFACAO DA
NECESSIDADE:
4.1. As exigéncias de habilitagdo juridica e de regularidade fiscal, trabalhista e técnica foram

atendidas.

4.2. Os critérios de qualificagdo econémico-financeiro foram dispensados

5. DOTACAO ORCAMENTARIA:
5.1. As despesas para atender a esta Inexigibilidade de Licitacdo estdo programadas em dotacao

orcamentéria prépria, prevista no orcamento do Municipio de Paulo Frontin, na classificacdo abaixo:
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Organograma Descricdo da Despesa Méscara Descricdo
02.005 MANUTENCAO FUNDO
MUNICIPAL 02.005.08.244.0011.2021. R$ 24.200,00
ASSISTENCIA SOCIAL 3.3.90.39.00

9. DELIBERACAO DA COMISSAO DE CONTRATACAO:

9.1. A Comissao Contratacao, instituida pelo Decreto n® 476/2025, composta pelos Membros e o
Secretario, abaixo identificados, decidem, por unanimidade, proceder a realizacdo da Inexigibilidade
de Licitacdo, conforme fundamentos acima identificados, e submeter a autorizacdo pelo Prefeito
Municipal se assim entender conveniente ao interesse publico.

Paulo Frontin-PR, 03 de novembro de 2025.

IONARA TAYNA DA ROCHA MELNIK
Presidente

DAIANE APARECIDA TURKOT
Secretaria

RAFAELA LETICIA PETELA
Membro

MIRNA BLEY BONATO
Membro

GLAUCUS DE ARAUJO QUADROS

Membro
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