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TERMO DE INEXIGIBILIDADE

SERVICO TECNICO ESPECIALIZADO DE NATUREZA PREDOMINANTEMENTE
INTELECTUAL POR PROFISSIONAL DE NOTORIA ESPECIALIZACAO

Protocolo 22.461.672-4

1 OBJETO:

1.1 Contratacdo direta, por meio de Inexigibilidade de licitagdo, de 16 (dezesseis)
inscricdes para o Xlll Congresso CONSAD de Gestdo Publica a ser realizado dos
dias 20 a 22 de agosto de 2024, em Brasilia- DF, nos termos do art. 74, lll, f, da Lei
n° 14.133/2021 e arts. 154, 155 e 156 do Decreto n° 10.086/2022, conforme justificativa
constante do ETP e as especificagbes abaixo:

OBJETO ~ VALOR
DESCRICAO QUANTIDADE UNITARIO VALOR TOTAL
Xl
Congresso
CONSAD Inscricdo 16 R$450,00 R$7.200,00
de Gestao
Publica

1.2 O objeto a ser contratado é classificado como servico técnico especializado de natureza
predominantemente intelectual, pois caracterizado para aperfeicoamento de pessoal, com

especificagdo e padréo de qualidade definidas no presente Termo de Inexigibilidade.

1.3 A prestacdo do servico ocorrera nos dias 20 a 22 de agosto e serad promovido pelo
CONSAD na cidade Brasilia — DF.

1.4 Contetdo e Programacdo: em breve. Conteldo a ser disponibilizado no site:
https://www.congressoconsad2024.com.br/programa%C3%A7%C3%A30

1.5 Metodologia e competéncias a serem desenvolvidas:
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Cada palestrante ministrara o tema conforme programacéo e ap0s havera debates e
possibilidade para os participantes tirarem suas ddvidas. ExistirA espaco para

guestionamentos e enfoque nas questdes praticas e operacionais do dia a dia.

O congresso objetiva promover o aprofundamento nas atualidades e nos temas
atuais de gestao publica, visando as repercussodes praticas, de maneira a viabilizar que os
participantes desenvolvam a competéncia para apresentarem solucdes eficazes para

questdes do dia a dia nas suas atividades.

1.6 Pela natureza do servico a ser prestado, ndo sdo cabiveis a prorrogacao do contrato
tampouco subcontratacao.

2 JUSTIFICATIVA E OBJETIVO DA CONTRATAGAO

2.1 O objetivo do CONSAD em todas as suas frentes de trabalho tem sido pensar em
modelos de gestao publica com foco em resultados e voltados para o bom atendimento ao
cidadao e tem como Missdo “promover a melhoria da gestao publica nacional para gerar

bem-estar e desenvolvimento”.

Nas palavras de Fabricio Barbosa, Presidente do CONSAD e Secretério de

Administracéo e Gestdo do Estado do Amazonas:

O Congresso Consad representa um momento crucial para a revitalizagdo e

N

discussdo de temas essenciais a gestdo publica de todo o Brasil. Este ano,
focaremos em desenvolver politicas publicas que sejam ndo apenas mais
eficientes e inovadoras, mas também transparentes e alinhadas com as
expectativas dos cidaddos. E uma chance de debater e avancar nas questdes que

impactam todos os estados brasileiros..”™

O Estado do Parana, através da Secretaria de Administragéo, teve 5 artigos

cientificos aprovados? que serédo apresentados pelos nossos servidores técnicos.

2, https://www.congressoconsad2024.com.br/
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Esse numero, que € um grande orgulho para esta Pasta, mostra que o Parana
estd cada vez mais em evidéncia em matérias relacionadas a gestéo publica, se destacando
a gestdo e capacitacdo de pessoa, patrimbdnio, e principalmente, compras publicas e
licitacdo.

Sobre os trabalhos apresentados, cumpre destacar que eles abrangem duas
grandes areas de atuacdo da SEAP, quais sejam gestao patrimonial e gestdo do arquivo
publico.

A garantia da efetividade dos registros patrimoniais contabeis por meio da
implantagdo de ferramenta de depreciacdo dos bens iméveis.

Autor: Marta Cristina Guizelini

Felipe Carvalho Guilhermette

Jessica Di Paula Souza de Oliveira

Altair Freire

A autorizacdo onerosa de uso de imovel como ferramenta para geracdo de
recursos e controle patrimonial.

Autor: Felipe Carvalho Guilhermette

Marta Cristina Guizelini

Heloisa Meyer Toledo

Pietro Natel Estorillio

A viabilizagdo de processos patrimoniais a partir da regulamentagdo da nova lei
de licitagdes.

Autor: Heloisa Meyer Toledo

Felipe Carvalho Guilhermette

Marta Cristina Guizelini

SHIRLEY CRISTINA KOZLOWSKI SIMONSEN

Os desafios constantes na tomada de decisdo para a racionalizacdo da
ocupacdo de bens publicos.

Autor: Jessica Di Paula Souza de Oliveira

Felipe Carvalho Guilhermette

Marta Cristina Guizelini

Heloisa Meyer Toledo
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Ademais, € importante enfatizar que o Congresso CONSAD é o maior evento
de gestdo publica do pais e a programacdo guarda estreita relacdo com as atividades
desenvolvidas por esta Pasta, cumprindo salientar que a SEAP possui representantes
ativos nos Grupos de Trabalho do CONSAD relacionados a Saude e seguranca do servidor,
ativos e patrimdnio, compras publicas, transformacao digital, gestdo de pessoas, ciéncia de
dados e escolas de governo.

Nota-se, portanto, a relevancia da participacdo dos referidos servidores no Xlil
Congresso CONSAD de Gestao Publica, que contara, inclusive com a presenca do
Governador Ratinho Junior, para que tenham a oportunidade de debater inovagédo e
moderniza¢gdo administrativa, contribuindo de forma direta para a administracéo publica do

Estado do Parana.

2.2 Servico técnico profissional especializado. Faz-se necessario realizar a contratagao
direta por inexigibilidade, o Congresso de gestdo Pubica CONSAD ¢é unico e o fornecedor
atende aos requisitos de notoria especializacdo, além de disponibilizar capacitagao
profissional de relevancia e complexidade singular, extraordindria, sui generis, que néo

pode ser reduzida a padrdes objetivos de descri¢cdo e julgamento.

2.3 Singularidade do servi¢o. A razdo para formarmos essa conclusdo decorre do fato de
gue somente se admite a contratacdo direta por inexigibilidade de licitagdo quando inviavel
a competicdo e, no caso em tela o objeto, além de envolver a execucdo de servigo
técnico especializado de natureza predominantemente intelectual, revelou-se de
natureza singular, incomum ao cotidiano administrativo, diferenciando-se das demais
capacitacfes disponiveis no mercado, a ponto de ser considerado uma experiéncia

Unica.

2.4 Os objetivos da contratacéo sdo o aperfeicoamento e atualizagdo dos servidores dessa
Secretaria com relacdo as melhores praticas realizadas em outros Estados para melhoria da

gestao publica.
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3. DESCRICAO DA SOLUCAO

3.1 O objeto a ser contratado em abordagem abrangente ou completa visa a qualificacdo
técnica dos servidores, cujas competéncias possuem correlacdo com o escopo definido na

programacao do evento, vide item 1.4,

3.2 Participacé@o de servidores e técnico dessa Secretaria de Estado da Administragéo e da
Previdéncia para conhecimento de novos modelos de gestao publica, por meio da troca de
experiéncia com outras Secretarias de Estado dos entes da Federacéo.

3.3 A contratacdo por inexigibilidade de licitagdo, fundamentada no art. 74, Ill, f da Lei
14.133/2021, pela singularidade do objeto, além da notdria especializacdo dos servigos
prestados pelo Instituto Negdcios Publicos, conforme justificativa da inexigibilidade
apresentada no item 2.

4. REQUISITOS DA CONTRATACAO

4.1 O CONTRATADO devera estar inscrito no Cadastro Unificado de Fornecedores da Seap

e apresentar os documentos relacionados a seguir:
DOCUMENTOS DE HABILITACAO JURIDICA:

Registro comercial, no caso de empresa individual. Ato constitutivo, estatuto ou contrato
social em vigor, devidamente registrado, em se tratando de sociedades comerciais e, no
caso de sociedades por acgbes, acompanhado de documentos de eleicdo de seus
administradores. Inscricdo do ato constitutivo, no caso de sociedades civis, acompanhada

de ato formal de designacéo de diretoria em exercicio.
DOCUMENTOS DE REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA:

Prova de inscricdo no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se houver, relativo ao
domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o

objeto contratual; Certificado de regularidade do FGTS, emitido pela Caixa Econdmica
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Federal; Certidbes de regularidade com a Fazenda Federal (Certiddo Conjunta de Débitos
relativos a Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido e Certidao relativa a Contribui¢cdes
Previdenciarias); Fazenda Estadual; e Fazenda Municipal; e Certiddo Negativa de Débitos
Trabalhistas (CNDT), instituida pela Lei Federal n® 12.440/2011; declaracdes relacionadas a
Lei Geral de Protecéo de Dados e a reserva de cargos prevista em lei, bem como em outras
normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e
para aprendiz.

5. MODELO DE EXECUGCAO DO OBJETO

5.1 Na forma de prestacdo de servicos por escopo, a contratacdo ndo possuira fases ou
etapas, ndo exigird contratacao interdependente ou intervencdo da administracdo para o
resultado pretendido, o qual estara condicionado a participacao ativa e regular do servidor e
o0 qual devera, na concluséo ser certificado do rendimento e qualificagéo auferida.

6. DO CONTROLE DA EXECUCAO
6.1 O servigo terd inicio em 20 de agosto de 2024 e finalizara em 22 de agosto de 2024.

6.2. Cabe ao fiscal do Contrato avaliar o caso concreto para o fim de fixar prazo para as

correcoes.

6.3 Nos termos do art. 359 do Decreto Estadual n.° 10.086/2022, podera ser dispensado o
recebimento provisorio nos servigos até o valor previsto no inciso Il do art. 75, da Lei Federal
n. 14.133, de 2021, desde que ndo se componham de aparelhos, equipamentos e

instalagBes sujeitos a verificacdo de funcionamento e produtividade.

6.4 O recebimento provisério ou definitivo ndo excluird a responsabilidade civil pela solidez e
pela seguranca do fornecimento do objeto ou do servico, nem a responsabilidade ético-
profissional pela perfeita execugdo do contrato, nos limites estabelecidos pela lei ou pelo

contrato.
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6.5 Os servicos poderdo ser rejeitados, no todo ou em parte, quando estiverem em
desacordo com as especificacdes constantes do termo de referéncia, podendo ser fixado
pelo servidor-fiscal, avaliado o caso concreto, um prazo para a substituicdo do bem, ou o

refazimento do servico, a custa do contratado.
7. CRITERIO DE SELECAO

7.1 Criado em 2000, o Conselho Nacional de Secretarios de Estado da Administracéo -
CONSAD é uma entidade de direito privado, sem fins lucrativos, com sede em Brasilia
(Distrito Federal), que retne representantes de todos os estados brasileiros e do Distrito
Federal.

7.2 O objetivo do CONSAD em todas as suas frentes de trabalho tem sido pensar em
modelos de gestao publica com foco em resultados e voltados para o bom atendimento ao
cidadao e tem como Missao “promover a melhoria da gestdo publica nacional para gerar

bem-estar e desenvolvimento”.

Consoante Doutrina de Marcal JUSTEN FILHO afirma:

“No esforco de definir a regra legal, deve iniciar-se pela afirmacéo de
gque a natureza singular ndo significa auséncia de pluralidade de
sujeitos em condicdes de desempenhar o objeto. A auséncia de
pluralidade de alternativas de contratacdo € objeto de disciplina no
inc. | do mesmo art. 25. Mais ainda, existéncia de um Unico sujeito
em condicdes de ser contratado conduz a inviabilidade de
competicao relativamente a qualquer servico, mesmo quanto aqueles
gue ndo forem técnicos profissionais especializados. Ou seja, a
‘natureza singular” deve ser entendida como uma caracteristica
especial de algumas contratacdes de servigos técnicos profissionais
especializados. Enfim e para concluir essa questdo, singular é a
natureza do servico, ndo o0 numero de pessoas capacitadas a
executé-lo".

7.3 Ademais, é importante enfatizar que o Congresso CONSAD ¢é o maior evento de

gestédo publica do pais e a programacao guarda estreita relacdo com as atividades
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desenvolvidas por esta Pasta, cumprindo salientar que a SEAP possui
representantes ativos nos Grupos de Trabalho do CONSAD relacionados a Saude e
seguranca do servidor, ativos e patriménio, compras publicas, transformacéo digital,

gestao de pessoas, ciéncia de dados e escolas de governo.

7.4 Nota-se, portanto, a relevancia da participacéo dos referidos servidores no XllI
Congresso CONSAD de Gestao Publica, que contarg, inclusive com a presenca do
Governador Ratinho Janior, para que tenham a oportunidade de debater inovacao e
modernizacdo administrativa, contribuindo de forma direta para a administracédo

publica do Estado do Parana.

7.5 Por fim, ressalta-se que a presente contratacdo € referente a servico intelectual,
impossivel de comparacdo por meio de critérios objetivos, trata-se, portanto, de natureza
singular, e ainda que se leva em conta na contratacdo que a deficiéncia no preparo dos
servidores envolvidos nos processos licitatérios impacta diretamente na eficiéncia e
economicidade para a Administracdo Publica, consequentemente no atendimento a

populagéo.
8. PESQUISA DE PRECOS

8.1 A justificativa de preco em contratacdo decorrente de inexigibilidade de licitagédo (art. 150
do Decreto Estadual 10.086/2022) pode ser feita mediante a justificativa de precos com
base em valores de contratacbes de objetos de mesma natureza, dessa forma, resta
demonstrado através do mapa de precos do ETP pregcos registrados (i)em outras
compras similares por 6rgaos do Estado do Parana, (ii) no Portal ComprasGov e (iii)
nos valores encontrados em sitios oficiais de potenciais fornecedores, todos em

anexo.

i. Pesquisa de Preco — Compras similares por 6rgdos do Estado do Parana

e Inexigibilidade 10203/2024 do Tribunal de Contas do Estado do Parana —
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Congresso Nacional de Controle da Administracao Publica — R$ 36.000,00

e Contrato 1377/2024 — Congresso Brasileiro de Pregoeiros e Agentes de
Contratacdo — 7 ingressos — R$ 15.000,00

ii. Pesquisa de Preco — Portal Nacional de Contratag8es Publicas

e ComprasGov — 24/2024

e ComprasGov — 27/2024
iii. Sitios eletréonicos de potenciais fornecedores
e Forum Brasileiro de Contratacdo e Gestao Publica — R$ 5.980,00

8.2 O valor é fixo nacional, ou seja, mesmo valor cobrado para todos o0s participantes,
independente da origem. O valor da inscricdo € de R$ 450,00 (quatrocentos e cinquenta
reais) para servidor, painelista ou observador e R$ 225,00 (duzentos e vinte e cinco reais)

para estudante conforme documentos de fls. 03/04, mov03/04.

9. DOTAGAO ORCAMENTARIA

Unidade Gestora: 2702 — Diretoria Geral

Acdo: 8014 — Gestao de Administragao Geral

3390.3900 — Outros Servicos de Terceiros — Pessoa Juridica
Natureza da Despesa:

3390.3948 — Servicos de Selecdo e Treinamento
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Espécie de Despesa: 3 — ODC (Outras Despesas Correntes)
Fonte de Recurso: 500
Valor: R$ 7.680,00 (sete mil, seiscentos e oitenta reais)

10. LOCAL DE ENTREGA

10.1 N&o se aplica a presente contratagcdo, a qual tem como objeto a prestacédo de servico,
mais precisamente da inscrigdo dos servidores no Xlll Congresso CONSAD de Gestéo
Publica a ser realizado em Brasilia/DF (de 20/08/2024 a 22/08/2024).

11. DA GARANTIA
11.1 N&o se aplica a presente contratacao.

11.2 Os servicos serdo recebidos e remunerados somente apds a comprovacao de

participacdo e atendimento das especificacdes pela Contratada.
12. SUSTENTABILIDADE
12.1 O contratado adotara as seguintes praticas de sustentabilidade e de logistica reversa:

12.1.1 adotar praticas de logistica reversa dos produtos, embalagens e servicos pos-
consumo no limite da proporcdo que fornecerem ao Poder Publico, assumindo a

responsabilidade pela destinacao final ambientalmente adequada.

12.1.2 que respeite as Normas Brasileiras - NBR publicadas pela ABNT sobre residuos

sélidos; que os bens sejam, preferencialmente, acondicionados em embalagem individual
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adequada, com o menor volume possivel, que utilize materiais reciclaveis, de forma a

garantir a maxima protecao durante o transporte e o0 armazenamento;
13. OBRIGACOES DA CONTRATANTE E DA CONTRATADA

13.1 Sao obrigacbes do Contratado:

13.1.1 Executar os servi¢cos conforme especificagdes;

13.1.2 Reparar, corrigir, remover ou substituir, as suas expensas, no total ou em parte, no
prazo fixado pelo fiscal do Contrato, os servicos efetuados em que se verificarem vicios,

defeitos ou incorre¢des resultantes da execucdao;

13.1.3 Responsabilizar-se pelos vicios e danos decorrentes da execucao do objeto, de
acordo com os artigos 14 e 17 a 27, do Codigo de Defesa do Consumidor (Lei n°
8.078/1990);

13.1.4 Utilizar empregados habilitados e com conhecimento dos servicos a serem

executados, em conformidade com as normas e determina¢gdes em vigor;

13.1.5 Responsabilizar-se por todas as obrigacdes trabalhistas, sociais, previdenciarias,
tributarias e as demais previstas na legislacdo especifica, cuja inadimpléncia ndo transfere

responsabilidade ao Contratante;

13.1.6 Relatar ao Contratante toda e qualquer irregularidade verificada no decorrer da

prestagéo dos servicos;

13.1.7 Nao permitir a utilizacdo de qualquer trabalho do menor de 16 (dezesseis) anos,
exceto na condigcdo de aprendiz para os maiores de 14 (quatorze) anos; nem permitir a
utilizacdo do trabalho do menor de 18 (dezoito) anos em trabalho noturno, perigoso ou

insalubre;

13.1.8 Manter durante toda a vigéncia do Contrato, em compatibilidade com as obrigacdes

assumidas, todas as condi¢des de habilitacdo e qualificacdo exigidas na licitacédo;
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13.1.9 Manter atualizado os seus dados no Cadastro Unificado de Fornecedores do Estado

do Parana, conforme legislacao vigente;

13.2 Sao obrigacbes do Contratante:

13.2.1 exigir o cumprimento de todas as obrigacdes assumidas pelo Contratado;
13.2.2 verificar minuciosamente, a conformidade do servico recebido;

13.2.3 comunicar ao Contratado, por escrito, as imperfeicbes, falhas ou irregularidades
verificadas, fixando prazo para a sua correcao;

13.2.4 acompanhar e fiscalizar o cumprimento das obrigacdes do Contratado;

13.2.5 efetuar o pagamento ao Contratado no valor correspondente a prestacéo do servico,

no prazo e forma estabelecidos neste termo e seus anexos;

13.2.6 efetuar as eventuais retencgdes tributarias devidas sobre o valor da nota fiscal e fatura
fornecida pelo Contratado, no que couber;

14. FORMA DE PAGAMENTO

14.1 Os pagamentos serdo realizados por empenho a vista em razdo das inscricdes serem

feitas diretamente no site do congresso: congressoconsad2024.com.br
15. SANCOES ADMINISTRATIVAS

O contratado que incorra em infracdes sujeita-se as sancdes administrativas
previstas no art. 156 da Lei Federal n.° 14.133, de 2021 e nos arts. 193 ao 227 do Decreto
n.° 10.086, de 17 de janeiro 2022, sem prejuizo de eventuais implicacdes penais nos termos
do que prevé o Capitulo II-B do Titulo XI do Codigo Penal e conforme disposi¢cdes do anexo

a minuta do contrato.
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16. DECRETO ESTADUAL 10.086/2022

O servidor que subscreve este Termo de Referéncia, atesta que observou integralmente a
regulamentacdo estabelecida pelo Decreto Estadual n. © 10.086/2022 e as orientacdes

constantes na lista de verificacdo aprovada pela Procuradoria-Geral do Estado.
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