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PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
PROCURADORIA CONSULTIVA DE AQUISICOES E SERVIGOS — PRC

PROTOCOLO N¢€: 25.362.235-0
INFORMAGAO: 140/2026 - PRC/PGE

INTERESSADO: SECRETARIA DA ADMINISTRAGAO E DA PREVIDENCIA - SEAP
ASSUNTO: PREGAO ELETRONICO. PRESTAGAO DE SERVICO DE ASSISTENCIA A SAUDE -
SAS. MACRORREGIAO DE GUARAPUAVA.

1. RELATORIO

Trata-se de consulta da Secretaria da Administragdo e da Previdéncia -
SEAP, acerca de minuta de Edital e Anexos de Pregdo Eletronico para contratagdo de
empresa para a “‘prestagdo de servigos continuados de assisténcia a saude aos servidores
publicos civis efetivos e militares, ativos, aposentados, seus dependentes, bem como os
pensionistas do Estado do Paranad, e os devidamente inscritos como beneficidrios nos
Termos de Cooperagao Técnico-Financeira celebrados entre a Secretaria de Estado da
Administragdo e da Previdéncia — SEAP e outros orgdos publicos dos demais poderes,
residentes nos municipios da Macrorregiao de GUARAPUAVA”, com valor global anual
maximo de R$ 15.533.280,00 (quinze milhdes e quinhentos e trinta e trés mil e duzentos

¢ oitenta reais).
Deixa-se de relatar a integralidade dos documentos constantes do
protocolado, eis que estes serdo mencionados, se e quando necessarios, no decorrer desta

Informacao.

E o relatério.

2. MANIFESTACAO JURIDICA

2.1. Consideracgoes Iniciais
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Registre-se, inicialmente, que a presente Informagao se cinge a andlise
juridica prévia da legalidade da contratag@o, considerando a disposi¢ao do art. 53 da Lei
n°® 14.133/2021, sendo de responsabilidade da area técnica competente a verificacdo da
regularidade formal do Protocolo e de seus documentos, o que inclui os requisitos
técnicos, orcamentarios e financeiros, bem como a realizagdo do juizo de valor a respeito

dos fatos que fundamentam a contratacao.

Nesse sentido, sdo matérias alheias a competéncia e a formagao dos
integrantes desta Procuradoria Consultiva de Aquisi¢des e Servigos a andlise e a eventual
resolugdo de questdes técnicas, inclusive para infirmar o conteudo das manifestagdes de

outros Orgdos ou das declaragdes apresentadas pelas autoridades competentes.

E de inteira responsabilidade da 4rea técnica habilitada a certificagdo
quando da abertura e da homologagdo do Certame e consequente assinatura do Contrato
ou do documento que o valha, da regularidade formal do expediente e dos documentos
que o instruem, além da realizagdo de juizo de valor a respeito dos fatos que fundamentam
as justificativas e os documentos da Licitagdo, bem como da ponderagdo sobre o mérito

administrativo do caso.

Realizadas as ressalvas acima, adentra-se no cerne da questdo

administrativa.
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2.2. Do Pregao Eletronico

O pregdo ¢ a modalidade licitatoria destinada a aquisicdo de bens e
servicos comuns, qualquer que seja o valor estimado da contratacdo, sendo assim
considerados aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais do mercado, conforme art. 29 da
Lei Federal n° 14.133/2021, reproduzido pelo art. 126 do Decreto Estadual n°
10.086/2022.

A Lei n° 14.133/2021 prestigia a forma eletronica, exigindo prévia
motivacdo no caso de adogdo excepcional do formato presencial, nos termos do artigo 17,

§§2° € 5°, da Lei n° 14.133/2021.

A avaliagdo quanto ao carater comum ou especial do bem ou servico
constitui atribui¢do técnica e predominantemente fatica, cuja conclusdo nesse sentido ¢é
de responsabilidade exclusiva da Administragdo Publica. Em se tratando de aquisi¢des e
servigos em geral, aplicavel o mesmo entendimento sedimentado em relagdo a obras e
servicos de engenharia no art. 470, pardgrafo tnico, do Regulamento Estadual de
Licitagdes e Contratos Administrativos, de que “compete ao agente ou setor técnico da
administragdo declarar se o objeto licitatorio é de natureza comum para efeito da
utilizag¢do da modalidade pregdo e definir se o objeto corresponde a obra ou servigo de

engenharia e/ou arquitetura”.
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A eventual complexidade no fornecimento de bens ou prestagdo dos
servigos ndo constitui dbice para a utilizagdo da modalidade de pregdao. Com efeito, ha
entendimento do Tribunal de Contas da Unido' e Enunciado da 1* Jornada de Direito
Administrativo (Enunciado n°® 26), promovida pelo Conselho da Justica Federal®, no
sentido de que a complexidade ndo afastaria, automaticamente, o carater comum exigivel
para permitir a adogdo do pregdo, desde que o bem e/ou o servico pudesse ser
caracterizado segundo condic¢des usuais de mercado. Tais orientagdes seguem validas

mesmo no contexto da Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.

Nesse sentido, a SEAP atestou no item 8 do Termo de Referéncia que
o objeto desta licitacdo ¢ classificado como servico comum, pois possui especificacdes
usuais de mercado e padrdes de qualidade definidas em edital, conforme estabelece o

inciso XIII do art. 6° da Lei Federal n.° 14.133 de 2021.

Ainda, registre-se que a Pasta consulente afastou a aplica¢do do Sistema
de Registro de Precos no caso sob exame, apresentando justificativa para tanto no item

22 de fls. 149/165.

" Tribunal de Contas da Unido. Plendrio. Acordio n° 1667/2017. Relator Ministro Aroldo Cedraz. Julgado em: 02 de
agosto de 2017.

2Enunciado n® 26: A Lei Federal n° 10.520/2002 define o bem ou servico comum com base em critérios eminentemente

mercadologicos, de modo que a complexidade técnica ou a natureza intelectual do bem ou servigo ndo impedem a
aplicacdo do pregdo se o mercado possui defini¢des usualmente praticadas em relagdo ao objeto da licitagdo.
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Encerrado o presente topico, avanga-se na analise das demais fases do

procedimento licitatorio.

2.3. Requisitos Formais — Fase Interna do Procedimento

Tem-se, de inicio, que os procedimentos licitatérios serdo conduzidos
por agente de contratagdo, pessoa designada pela autoridade competente para tomar
decisdes, acompanhar o tramite da licitacdo, dar impulso ao procedimento licitatorio e
executar quaisquer outras atividades necessarias ao bom andamento do certame até a

homologacdo, nos termos do art. 8° da Lei n® 14.133/2021.

O §1° do referido art. 8° da Lei n°® 14.133/2021 complementa que o
agente de contratacdo serd auxiliado por equipe de apoio e responderd individualmente
pelos atos que praticar, salvo quando induzido a erro pela atuac¢do da equipe. O §5°, por
sua vez, prevé que o agente responsavel pela conducdo do certame serd designado

pregoeiro na hipotese de pregdo.

No presente caso, foi juntada a Resolucdo SEAP n°® 9771/2025 (fls.
386/387), designando os agentes de contratagdo e equipe de apoio, em cumprimento ao

art. 8° da Lein® 14.133/2021.
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Nessa seara, mantém-se o alerta a respeito da orientacdo, pautada no

principio da segregagdo de fungdes (art. 5° da NLLC), segundo a qual o agente publico

que figurard como pregoeiro e selecionard a proposta mais vantajosa nio deve, em regra,

elaborar a minuta do edital’.

Nos termos do art. 18 da Lei Federal n® 14.133/2021, a fase interna do

procedimento exige a observancia dos seguintes requisitos:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério ¢
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o
plano de contratagdes anual de que trata o inciso VII do caput do
art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, ¢ com as leis
or¢amentdrias, bem como abordar todas as consideracdes
técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem interferir na
contratacdo, compreendidos:

I — a descricao da necessidade da contratagdo fundamentada em
estudo técnico preliminar que caracterize o interesse publico
envolvido; (ETP - fIs. 30/35)

II — a defini¢do do objeto para o atendimento da necessidade, por
meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto bdsico ou
projeto executivo, conforme o caso; (Termo de Referéncia - fls.
87/117)

[T — a defini¢do das condi¢des de execucdo e pagamento, das

3No ambito da Informagdo n°® 948/2023, emitida em sede de consulta formulada pela Sesp, esta PRC/PGE asseverou o
seguinte:

Nesse diapasdo, o principio da segregacdo de fungdes diz respeito a ndo acumulac¢do indevida de competéncias no
mesmo agente publico, de modo a prejudicar o controle das agdes administrativas. A propria Lei n° 14.133/2021
evidencia o conteudo do referido principio ao dispor que a autoridade maxima do 6rgdo ou entidade devera observa-lo
“[...] vedada a designa¢do do mesmo agente publico para atuacdo simultdnea em fung¢des mais suscetiveis a riscos, de
modo a reduzir a possibilidade de ocultagdo de erros e de ocorréncia de fraudes na respectiva contratagao” (art. 7°, §

1°).
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garantias exigidas e ofertadas e das condigdes de recebimento;
(Termo de Referéncia)

IV — o orgamento estimado, com as composi¢des dos precos
utilizados para sua formagao; (Mapa de Pregos - fl. 74, Pesquisa
de Preco - fls. 45/73)

V —a elaboracao do edital de licitacdo; (Edital - fls. 388/402)
VI — a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessaria, que
constard obrigatoriamente como anexo do edital de licitagdo; (fls.
470/483)

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacao de servigos
ou de execugdo de obras e servicos de engenharia, observados os
potenciais de economia de escala; (Termo de Referéncia)

VIII — a modalidade de licitacdo, o critério de julgamento, o
modo de disputa e a adequagdo e eficiéncia da forma de
combinagdo desses parametros, para os fins de selecdo da
proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso
para a Administragdo Publica, considerado todo o ciclo de vida
do objeto; (Edital)

IX — a motivagdo circunstanciada das condi¢des do edital, tais
como justificativa de exigéncias de qualificacdo técnica,
mediante indica¢do das parcelas de maior relevancia técnica ou
valor significativo do objeto, e de qualificacdo econdmico-
financeira, justificativa dos critérios de pontuacao e julgamento
das propostas técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor
técnica ou técnica e preco, e justificativa das regras pertinentes a
participagdo de empresas em consorcio; (fls. 149/165, 182/199 e
fls. 485/488)

X — a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da
licitagdo e a boa execugdo contratual; (mapa de riscos de fls.
38/43)

XI — a motivacdo sobre o momento da divulgacdao do or¢gamento
da licitagdo, observado o art. 24 desta Lei. (ndo se aplica)

Prosseguindo, verifica-se as fls. 149/165 e 182/199 a apresentacdo de
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justificativas referentes a: a) vedagao a apresentagao de proposta parcial; b) possibilidade
de participagdo em consoércio; ¢) restricdo a participagdo de ME/EPP; d) exigéncias de
habilitagdo técnica; e) comprovacdo de qualificagio econdmico-financeira (sem a
indicacio dos indices exigidos pelo artigo 69 da NNLC); f) exigéncia de garantia
correspondente a 5% do valor contratual; g) subcontratagdo limitada a até 49% do objeto;
e h) comprovagao de capacidade técnica minima de 40%; h) indice de reajuste contratual
(indice ANS); 1) caracterizacdo como servigo continuo; j) indicagdo sobre atendimento

ao PCA e estimativa de impacto orcamentario (em protocolo anexo n. 25.380.719-9).

No tocante a autorizagdo para participacdo de empresas consorciadas
no certame, a Pasta apresentou fundamentacao (item 8 de fls. 149/165) em conformidade
com o disposto no art. 24 do Decreto Estadual n® 10.086/2022, cumprindo a Pasta
assegurar-se de que foram observadas as condi¢des previstas nos artigos 102 e 103 do

referido Decreto Estadual n° 10.086/2022.

Verifica-se, contudo, que a SEAP nio apresentou os indices
econdmicos que servirdo de critérios objetivos para a afericio da situacio
financeira da empresa a ser contratada, apesar de exigir a entrega de balanco
patrimonial, o que contradiz o disposto no artigo 69 da NLLC e a essencial
objetividade que deve pautar o procedimento licitatério. A auséncia de critérios
objetivos (no caso, os indices econdomicos), que devem obrigatoriamente constar do
edital, pode acarretar a impugnacio do certame por auséncia de “julgamento

objetivo” previsto no artigo quinto da NLLC e impede que se antecipe como sera
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“aprovada” a empresa a ser contratada. Nesse ponto, deve a SEAP estabelecer os

indices e justifica-los tecnicamente, por expressa determinaco legal.

Passa-se a analisar o Estudo Técnico Preliminar ¢ o Termo de

Referéncia em topicos separados, para facilitar a compreensao da matéria.

2.4. Do Estudo Técnico Preliminar

Verifica-se no caput do art. 18 da Lei Federal n° 14.133/2021 e no art.
335 do Decreto Estadual n° 10.086/2022 que os procedimentos de contratacdo do Poder

Publico devem ser precedidos de planejamento.

O Estudo Técnico Preliminar (ETP) visa identificar e analisar a
necessidade projetada pela unidade administrativa ao efetuar o planejamento estratégico
de contratacdo, evidenciados os problemas e as possiveis solu¢des do processo de
contratagdo. Tal estudo deve considerar ¢ descrever todas as alternativas existentes no
mercado capazes de atender a demanda administrativa que motiva a contratacdo e, com
fundamento em anélise valorativa comparativa, apontar qual ¢ a melhor op¢ao sob o ponto

de vista técnico e econdmico para solucionar o problema.

No Estado do Parana, a matéria foi regulamentada pelo Decreto

Estadual n° 10.086/2022, mais especificamente nos arts. 15, paragrafo unico, e 335. O §1°
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do referido art. 335 prevé que o ETP devera conter ao menos os elementos previstos nos
incisos I, IV, VI, VIII e XIII do art. 18, §1° da Lei Federal n® 14.133, de 2021, e, quando

ndo contemplar os demais elementos, serdo apresentadas as devidas justificativas.

No presente caso, foi apresentado o respectivo Estudo Técnico
Preliminar as fls. 30/35. O documento contém formalmente os elementos exigidos pela

NLLC e Decreto Estadual n°® 10.086/2022.

A respeito da Previsdo da Contratagdo no Plano de Contratagdes Anual-

PCA, o item “II” indica que (fIs. 30/31):

O PCA encontra-se na movimentacdo 4 desse processo.
Importante: como o SAS ¢ um servigo cujo pagamento € feito por
Termo de Execucdo Descentralizada, ou seja, cada secretaria paga
pelos seus funcionarios, no PCA da mov. 04 consta apenas o valor
referente para os servidores lotados na SEAP. Os demais valores
serdo de responsabilidade das respectivas Secretarias. Cada
Orgio/Secretaria deve realizar seu proprio PCA, tanto que as
informagdes de dotagdes or¢amentdarias sdao fornecidas via
Eprotocolo pelos proprios, de responsabilidade or¢amentaria
deles, e apenas conferidas por este Departamento. Verificar a
parte que cabe a SEAP na mov. 04. Com relagdo aos demais
orgdos, verificar os PCAs no link a seguir:
https://www.planejamento.pr.gov.br/Pagina/Plano-
deContratacoes-Anual-do-Estado-PCA-E-2026

Atente-se, ainda, para a previsdo do art. 17-B do Decreto Estadual n°
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10.086/2022, que dispde que sera realizado o gerenciamento dos riscos envolvidos em
todas as etapas do processo da contratacdo. O §5° complementa que o principal objetivo
do gerenciamento dos riscos ¢ avaliar as incertezas e prover opgdes de resposta que
representem as melhores decisdes relacionadas com a exceléncia das licitagdes e das

execucdes contratuais.

O §2° do mesmo art. 17-B ressalva ser dispensado o gerenciamento de
riscos no caso de contratagdes de valor abaixo de cinco vezes os valores compreendidos
nos incisos I e II do art. 75 da Lei Federal n® 14.133, de 2021, ao passo que o § 3°
acrescenta que o gerenciamento dos riscos também podera ser dispensado, mediante
justificativa que leve em consideragdo o seu custo-beneficio, especialmente em razio da

baixa complexidade da contratacdo.

O gerenciamento de riscos materializa-se no documento denominado
Mapa de Riscos, que sera elaborado de acordo com a probabilidade e com o impacto de
cada risco identificado, por evento significativo, e deve ser atualizado e juntado aos autos

do processo de contratagdo (§ 9°). No caso, foi apresentado o mapa de riscos as fls. 38/43.

Alerta-se que o ETP deve ser objeto de aprovagdo pela autoridade
competente em despacho motivado, segundo os ditames do paragrafo unico do art. 15 do

Decreto Estadual n° 10.086/22, providéncia atendida pelo Despacho de fls. 36/37.
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2.5. Do Termo de Referéncia

O Termo de Referéncia constitui documento que estrutura o objeto a
ser contratado, a partir da conclusdo a que se chegou no Estudo Técnico Preliminar. Ou
seja, enquanto este se destina a encontrar a solugdo mais adequada para atendimento da
necessidade administrativa, aquele se volta especificamente a estruturacao dessa solucao,
considerados os elementos descritos no art. 6°, XXIII da Lei n® 14.133/2021, acrescidos,
no caso do Estado do Parana, dos indicados nos arts. 19, 336, 337 e, relativamente a

prestacao de servigos, no art. 391, todos do Decreto Estadual n® 10.086/2022.

Ainda que se trate de documento técnico, que deve refletir dados
necessarios para formatar a contratacdo com a maior eficiéncia possivel, cumpre tecer

consideracdes a seu respeito, tanto para adequi-lo aos requisitos legais, quanto para que

a Administracdo Publica possa ponderar circunstincias conclusivamente técnicas a fim

de obter a melhor contratacio.

Em primeiro lugar, no que tange as especificacdes técnicas, ndo se pode
deixar de frisar que ¢ de responsabilidade da Administracdo Publica verificar a
pertinéncia dessas exigéncias para a contrata¢do, prezando pelo carater competitivo do

certame (arts. 5° € 9° da Lei Federal n° 14.133/2021)*.

4Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficécia, da segregacdo de fung¢des, da motivagao, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
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Ou seja, cabe a SEAP verificar se ndo ha exigéncias que importem em
restricdo indevida & competitividade, a partir de um equilibrio entre as praticas do
mercado fornecedor e o que ¢ necessario para o atendimento eficiente do interesse

publico.

Ainda sob esse enfoque, a Administragdo Publica deve se certificar de
que as especificagdes técnicas exigidas — cuja delimitacdo ¢ matéria técnica, cujo ambito
de cognicdo ndo se insere nas atribuicdes deste 6rgdo consultivo — s@o aquelas
estritamente necessarias para a afericdo da adequagdo do objeto ao fim a que se destina,

nao podendo haver exigéncias desprovidas de razoabilidade.

A respeito da Pesquisa de Precos, topico 4 do Termo de Referéncia,
cabe tecer breves comentarios sobre o tema a luz do novo regime de licitagdes e contratos

administrativos.

O art. 23, §1°, da NLLC incorpora a orientacdo jurisprudencial do

Tribunal de Contas da Unido sobre a necessidade de se pautar os pregos estimativos em

desenvolvimento nacional sustentdvel, assim como as disposi¢des do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942
(Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).

Art. 9° E vedado ao agente puiblico designado para atuar na 4rea de licitagSes e contratos, ressalvados os casos previstos
em lei:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situagdes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do processo licitatério, inclusive nos casos de
participagdo de sociedades cooperativas;
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fontes diversas de pesquisa, de modo a refletir o padrao de mercado, permitindo com que
a Administragcdo Publica contrate pelo melhor preco. Essa sistemdtica foi tratada, em
ambito estadual, no art. 368 do Decreto n° 10.086/2022 que, além de elencar as fontes e
regras similares as da NLLC, determinou que a utilizagdo ou ndo de quaisquer dos
parametros deve ser justificada, assim como firmou que a referida pesquisa deve ser
sedimentada em mapa de formagdo de precos que consigne a metodologia adotada

(parametros, método de definicdo dos pregos estimativos e resultado obtido).

No caso sob exame, a Pasta sintetiza que (topico 4 do TR e documento

de fls. 75/80):

4 PESQUISA DE PRECOS

4.1 O conceito de modelo de gestdo para a capitacao define o
financiamento como prospectivo, ou seja, se estabelece
antecipadamente o tipo, volume e preco dos servigos a serem
prestados e a pesquisa de preco com as entidades que atendem as
caracteristicas do modelo, o que dimensiona o valor mensal per
capita necessario a cobertura dos eventos médicos hospitalares,
ambulatoriais, e de apoio de diagnose e terapia (SADT), no
ambito do estado do Parana, visando atender os servidores € seus
respectivos dependentes. Os valores sdo atualizados utilizando,
como referéncia maxima, os indices da ANS (Agéncia Nacional
de Saude Suplementar) para o mercado de satide que preveem
reajuste de preco baseado na variagdo do custo da prestagdo de
servigo de satide para o periodo, ou por outro indice que corrobore
com a realidade do mercado, até o limite da Lei Orcamentaria
Anual, inalteradas as coberturas assistenciais ¢ demais regras
previstas no Regulamento do SAS;

4.2 O valor maximo unitario para o certame, per capita, ¢ de R$
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84,00 (oitenta e quatro reais) perfazendo o valor mensal quando
multiplicado pelo numero de beneficidrios pertencentes a
Macrorregido de GUARAPUAVA no més da prestagdo dos
servicos. Tal importancia foi obtida perante o célculo da mediana
— que constitui a medida de tendéncia central que representa de
forma mais robusta precos praticados e sofre menos alteragdes em
funcdo de valores muito altos ou muito baixos — de 2 cotacdes
recebidas pela Pesquisa de Prego, em anuéncia ao inciso IV do
Art. 368 do Decreto Estadual n°® 10.086/2022, e 1 contrato em
anuéncia ao inciso II do mesmo artigo.

(..)

Atente-se para a nova redacdo do §6° do art. 368 do Decreto Estadual

n° 10.086/2022. no sentido de que o servidor responsavel pela realizacdo da pesquisa de

precos deverd ser identificado nos autos do processo e assinar o0 mapa de formacdo de

precos, responsabilizando-se pela pesquisa de precos realizada e pelo preco estabelecido

no instrumento convocatorio ou no instrumento oriundo de contratacao direta.

Nao suficiente, devera a Pasta atentar para o §2° do mesmo art. 368 que
dispde que devera ser observado o intervalo temporal maximo de 6 (seis) meses entre a
data das cotacdes e a divulgacdo do edital de licitacdo e, caso seja ultrapassado o referido

intervalo temporal méximo, as cota¢des deverdo ser atualizadas.

A respeito do parcelamento do objeto licitado, h4 justificativa no topico

5 do Termo de Referéncia:
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A divisdo do servigo em lotes para possibilitar a adjudicagdo por
licitantes diversos ndo poderia se materializar sem incorrer risco
ao objeto contratado e aos beneficiarios que dele se utilizam, por
tratar-se de servigo continuo de satde, deveras complexo e
especifico, configurado enquanto sistema Unico e integrado que
inclui entre suas coberturas asseguradas tratamentos oncoldgicos
e atendimentos de urgéncia e emergéncia, nos quais ¢ comum o
estado de saude fragil do usuario, que poderia ser prejudicado
caso fosse necessario aguardar distribuicdo de atendimentos,
deslocamentos ou remogoes de local entre os licitantes
vencedores disponiveis para a execugdo do objeto licitado. Neste
cenario, os possiveis riscos implicados seriam de saude e de vida,
bens maiores e irrecuperaveis do cidaddo, dos quais a prote¢ao
deve fazer-se mister ao Estado. Nao obstantes os motivos
médico-técnicos, também ndo foi possivel identificar
vantajosidade administrativa nem econdmica na divisdo da
execucao dos servigos em mais do que um fornecedor, dadas as
necessidades de desenvolvimento de sistemas de gestdo capaz de
integrar de maneira funcional e satisfatéria a distribui¢do, o
controle e fiscalizagdo de atendimentos, agendamentos,
reclamagdes e demais demandas, do qual hoje o Estado ndo
dispde, motivos pelos quais ndo se admite o parcelamento do
objeto a ser executado, na presente contratacao.

\

Ja com relagdo a contratacio de Microempresas ¢ Empresas de

Pequeno Porte, a Pasta consulente justifica no topico 7 que:

A concessdo de tratamento diferenciado a contratacdo de
microempresa - ME ou empresa de pequeno porte - EPP nao sera
concedida, nos termos do inciso I e II do art. 49 da Lei
Complementar n° 123/2006, pois o valor anual estimado da
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presente contratagdo (R$ 15.533.280,00 anual) é superior a
receita bruta anual admitida para fins de enquadramento como
EPP (R$ 4.800.000,00 anual) e como ME (R$ 360.000,00 anual),
0 que permite o afastamento das disposi¢des do artigo 3° da Lei
Complementar n° 123/2006, ratificado pelo art. 4°, § 1°, 1, da Lei
Federal n° 14.133/2021, que relata que ndo se subordinam a Lei
de Licitagdes a contrata¢do de servigos que ultrapassem a receita
bruta maxima admitida para fins de enquadramento como EPP.

O item 17, que dispde sobre os critérios de aferi¢do e medigdo para o
faturamento, faz mencao a utilizacdo de IMR (Instrumento de Medi¢ao de Resultados),

instrumento detalhado nos arts. 417 a 419 do Decreto Estadual n°® 10.086/22.

Por fim, devera também ser incluido topico no TR acerca das
hipodteses de extin¢cdo contratual, nos moldes da clausula 13 da Minuta do Contrato

(Anexo VII).

Ressalte-se que no caso de alteragdao no Termo de Referéncia, tendo em
vista as ressalvas feitas nesta Informacdo, devera o novo Termo ser aprovado pela
autoridade competente, conforme previsto no art. 19, §3°, do Decreto Estadual n°

10.086/2022.

Em relagdo ao item 20, que versa sobre os documentos or¢amentarios e
financeiros, verifica-se que a SEAP atestou que os 6rgaos participantes apresentaram seus

documentos orcamentarios (incluindo estimativa de impacto) no protocolo n. 25.380.719-
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9 anexo (conforme item 23 da justificativa de fls. 149/165 e 182/199, e documento de fls.
200/203).

Também foram juntadas listas de verificagdo e de andlise de

documentos as fls. 364/37, 373/374, 379/385 e 489/495.

Encerrando a fase interna do procedimento licitatorio, convém recordar
que, de acordo com o art. 13, V, do Decreto Estadual n® 10.086/2022, cabera a autoridade
maxima do 6rgdo ou entidade responsavel pela licitagdo ou contratagdo, ou a quem
delegar, autorizar a abertura do processo licitatorio, 0 que devera ser oportunamente

providenciado.

2.6. Da Minuta de Edital e seus Anexos

Em ateng¢do ao art. 53 da Lei Federal n® 14.133/2021, esta Procuradoria
Consultiva passa a proceder a analise do Edital e seus anexos (exceto o Termo de
Referéncia, ja objeto de andlise anterior). De acordo com o art. 58 do Decreto Estadual n°

10.086/2022, o instrumento convocatorio devera conter:

Art. 58 - O instrumento convocatorio definira:

I - O objeto da licitagao;

IT - A forma de execucdo da licita¢do, eletronica ou presencial;
IIT - O modo de disputa, aberto, fechado ou com combinagao, os

Rua Paula Gomes, 110 | S&o Francisco | 80510-070 | Curitiba | Parana | Brasil
Fone: [41] 3381-6209

p. 18

Assinatura Avancgada realizada por: Marina Cerqueira Leite de Freitas Luis (XXX.769.149-XX) em 25/03/2026 17:50 Local: PGE/PRC. Inserido ao protocolo 25.362.235-0
por: Marina Cerqueira Leite de Freitas Luis em: 25/03/2026 17:50. Documento assinado nos termos do Art. 38 do Decreto Estadual n? 7304/2021. A autenticidade deste
documento pode ser validada no endereco: https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarDocumento com o cédigo: 301e45a888006226ce8h4291f3526850




PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
PROCURADORIA CONSULTIVA DE AQUISICOES E SERVIGOS — PRC

PROTOCOLO N¢€: 25.362.235-0
INFORMAGAO: 140/2026 - PRC/PGE

INTERESSADO: SECRETARIA DA ADMINISTRAGAO E DA PREVIDENCIA - SEAP
ASSUNTO: PREGAO ELETRONICO. PRESTAGAO DE SERVICO DE ASSISTENCIA A SAUDE -
SAS. MACRORREGIAO DE GUARAPUAVA.

critérios de classificacdo para cada etapa da disputa e as regras
para apresentacdo de propostas e de lances;

IV - Os requisitos de conformidade das propostas;

V - o prazo de apresentagdo de proposta pelos licitantes, que nao
poderd ser inferior ao previsto no art. 55 da Lei Federal n® 14.133,
de 2021;

VI - Os critérios de julgamento e os critérios de desempate;

VII - Os requisitos de habilitagao;

VIII - A exigéncia, quando for o caso:

a) De marca ou modelo;

b) De amostra;

c¢) De certificacdo de qualidade do produto ou do processo de
fabricagdo; e

d) De carta de solidariedade emitida pelo fabricante;

IX - O prazo de validade da proposta;

X - Os prazos e meios para apresentagdo de pedidos de
esclarecimentos, impugnagdes e recursos;

XI - Os prazos e condigdes para a entrega do objeto;

XII - As formas, condigdes e prazos de pagamento, bem como o
critério de reajuste, quando for o caso;

XIIT - A exigéncia de garantias e seguros, quando for o caso;
XIV - Os critérios objetivos de avaliagdo do desempenho do
contratado, bem como os requisitos da remuneracdo variavel,
quando for o caso;

XV - As sangoes; €

XVI - Outras indicagdes especificas da licitagado.

§ 1° - Integram o instrumento convocatorio, Como anexos:

I - O projeto, nos termos do inciso LXXXVIII do art. 2° deste
Regulamento;

II - A minuta do contrato, quando houver;

IIT - O instrumento de medicao de resultado, quando for o caso; e
IV - As especificagdes complementares e as normas de execugao.
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Compulsando o Protocolo percebe-se que as Minutas de fls. 388/484
atendem, de modo geral, aos comandos contidos nos dispositivos acima transcritos e a
Minuta Padronizada aplicdvel ao caso, ao estabelecer os dados inerentes a abertura da
licitacdo, ao objeto, ao prazo e local de entrega, as condi¢des para a participacdo dos
interessados, as exigéncias para habilita¢do, aos critérios de julgamento das propostas, a

impugnacao do edital, aos recursos, as san¢des administrativas, dentre outros.

Cabe destacar, todavia, algumas recomendagdes para aprimoramento

do Edital e anexos.

O Anexo I deve conter as exatas determinagdes expostas no Termo de

Referéncia, apos sua alteragdo e nova aprovacao pela autoridade competente.

Deve ser corrigida a redagdo do item 1.5.1.1 (parte final) do Anexo II,
que menciona “quantidade de bens”, sendo que se trata de “prestacdo de servigo

continuo”.

Ainda em relacdo ao Anexo II, deve-se providenciar a especificacao
dos indices econdmicos (com a devida justificativa técnica para a escolha
administrativa) com a finalidade de estabelecer critérios objetivos para afericao da
situacdo financeira da empresa a ser contratada, nos moldes exigidos pelo artigo 69 da

NLLC.
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Quanto ao Anexo VII, que trata da Minuta do Contrato, recomenda-se

de forma geral, sua adequacao segundo as ponderacdes ja realizadas em relacdo ao Termo

de Referéncia, no que for comum a ambos os documentos.

Na Clausula 8 deveré ser indicado o termo inicial de contagem do
prazo, evitando-se interpretacdes divergentes quanto ao efetivo periodo de vigéncia do

contrato.

Encerrando a analise da Minuta do Contrato, recomenda-se a insercio
de clausula sobre o IMR, conforme ja previsto no TR, ou, a0 menos, a insercio de
clausula que trata do Pagamento com remissio ao IMR e a possibilidade de haver

glosas no pagamento em decorréncia da medicio dos resultados.

Em conclusdo, as regras previstas no edital, ao que parece, e desde que
observadas as recomendacgdes constantes na presente manifestacdo, ndo contemplam
violagdes aos principios insculpidos no artigo 5° da Lei Federal n® 14.133/2021,

especialmente aos principios da igualdade e competitividade.

3. CONCLUSAO

Por todo o exposto nesta Informacao, aprova-se a presente contratacao

desde que o setor técnico e a autoridade competente atendam, de forma prévia, a todas
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as recomendacodes, observacdes e providéncias inseridas no corpo da presente

Informacao ¢ abaixo sintetizadas:

a)

observar as recomendacées especificadas no item 2.3 sobre a

instrucio processual, especialmente quanto a necessidade estabelecida em lei de

apresentacdo de indices econdmicos para a analise objetiva do balanc¢o patrimonial

da empresa a ser contratada, nos termos do artigo 69 da NLLC;

b)

¢)

d)
edital e anexos;

e)

atender as recomendacgdes do item 2.4 quanto ao ETP;
atender as recomendacgdes do item 2.5 quanto ao TR;

atender as recomendacdes do item 2.6 quanto a minuta de

providenciar autorizacio de abertura do certame pela

autoridade competente.

E a informacao.

Curitiba, 25 de margo de 2026.

Marina Cerqueira Leite de Freitas Luis

Procuradora do Estado do Parana
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