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Diretoria de Operacionalizagao para Contratagcées — DOCS
Departamento de Logistica para Contratagdes Publicas — DECON
Divisado de Planejamento — DP

Protocolo n°:  25.362.235-0
Interessado: SEAP/DSS/DAS
Assunto: PREG E 245/2026 — SAS GUARAPUAVA
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INFORMAGAO N.° 153/2026 — DP/DECON/SEAP

Senhor Chefe de Departamento,

Trata-se de procedimento licitatério, na modalidade Pregado Eletronico n° 245/2026, tipo
menor prego, objetivando a prestagcao de servigo de assisténcia a saude aos servidores publicos
civis efetivos e militares, ativos, aposentados, seus dependentes, bem como os pensionistas
do Estado do Parana, e os devidamente inscritos como beneficiarios nos Termos de
Cooperagao Técnico- Financeira celebrados entre a Secretaria de Estado da Administragéao e
da Previdéncia — SEAP e outros 6rgaos publicos dos demais poderes, residentes nos
municipios da Macrorregiao de GUARAPUAVA, pelo periodo de 12 (doze) meses, pelo periodo
de 12 (doze) meses, conforme especificagbes e condigdes previstas no Termo de Referéncia e seus

Anexos.

Quanto a sua analise, a PRC/PGE emitiu a Informagéao n.° 140/2026 — PRC/PGE, mov. 48,
opinando-se pela aprovacdo da presente contratagdo, desde que o setor técnico e a autoridade
competente atendam, de forma prévia, a todas as recomendacgdes, observacbes e providéncias

inseridas no corpo da presente Informagéo.

Desta feita, o presente foi remetido a origem para conhecimento da Informagédo n°.
140/2026 - PRC/PGE, mov. 48, para as providéncias e/ou justificativas necessarias para a

continuidade do pleito.

Foi providenciado

SEAP/DSS:

Justificativas, mov. 51;

Informacgédo Técnica, n° 51/2026, mov. 52;
Despacho n° 61/2026 — DAS/DSS/SEAP, mov. 53;
Despacho n° 208/2026 — AT/DSS/SEAP, mov. 54.
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Diretoria de Operacionalizagao para Contratagcées — DOCS
Departamento de Logistica para Contratagdes Publicas — DECON
Divisado de Planejamento — DP

Protocolo n°:  25.362.235-0
Interessado: SEAP/DSS/DAS
Assunto: PREG E 245/2026 — SAS GUARAPUAVA
Data: 07/04/2026

Informacgao n.° 140/2026 — PGE/PRC
A sintese abaixo exposta acerca das ressalvas e orien-
tagcdes contidas no referido documento, ndo exclui a
responsabilidade do administrador publico em conhecer PROVIDENCIAS
seu inteiro teor e eventuais recomendagdes ausentes
no resumo deste tépico (mas presentes no corpo da
manifestagéo).

2.3. Requisitos Formais — Fase Interna do Procedimento

Nessa seara, mantém-se o alerta a respeito da orienta- | DECO/DL
¢ao, pautada no principio da segregacao de fungdes
(art. 5° da NLLC), segundo a qual o agente publico que
figurara como pregoeiro e selecionara a proposta mais
vantajosa ndo deve, em regra, elaborar a minuta do
edital3.

Verifica-se, contudo, que a SEAP nao apresentou os | SEAP/DSS

indices economicos que servirdo d_e crlte.rlos objeti- Respondido Despacho no 61/2026 )
vos para a afericdo da situacdo financeira da em- DAS/DSS/SEAP. mov. 53

presa a ser contratada, apesar de exigir a entrega ’ U
de balango patrimonial, o que contradiz o disposto
no artigo 69 da NLLC e a essencial objetividade que
deve pautar o procedimento licitatério. A auséncia
de critérios objetivos (no caso, os indices econémi-
cos), que devem obrigatoriamente constar do edital,
pode acarretar a impugnac¢dao do certame por au-
séncia de “julgamento objetivo” previsto no artigo
quinto da NLLC e impede que se antecipe como
sera “aprovada” a empresa a ser contratada. Nesse
ponto, deve a SEAP estabelecer os indices e justifi-
ca-los tecnicamente, por expressa determinagao
legal.

Ao DECON/DL para ajustes ao instrumento
convocatorio.

a) observar as recomendacgdes especificadas no item
2.3 sobre a instrugéo processual, especialmente quanto
a necessidade estabelecida em lei de apresentagéo de
indices econdmicos para a analise objetiva do balango
patrimonial da empresa a ser contratada, nos termos do
artigo 69 da NLLC;

b) atender as recomendagdes do item 2.4 quanto ao | SEAP/DSS

ETP; Respondido Despacho n° 61/2026 -
DAS/DSS/SEAP, mov. 53.

2.5. Do Termo de Referéncia
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A sintese abaixo exposta acerca das ressalvas e orien-
tagcdes contidas no referido documento, ndo exclui a
responsabilidade do administrador publico em conhecer PROVIDENCIAS
seu inteiro teor e eventuais recomendagdes ausentes
no resumo deste tépico (mas presentes no corpo da
manifestagéo).

Ainda que se trate de documento técnico, que deve refletir dados necessarios para formatar a contratagao
com a maior eficiéncia possivel, cumpre tecer consideracées a seu respeito, tanto para adequa-lo aos requi-
sitos legais, quanto para que a Administracdo Publica possa ponderar circunstancias conclusivamente técni-
cas a fim de obter a melhor contrataco.

c) atender as recomendacgodes do item 2.5 quanto ao TR;

Em primeiro lugar, no que tange as especificagbes | SEAP/DSS
técnicas, ndo se pode deixar de frisar que é de respon- .

o s = - o .| Respondido Despacho n° 61/2026 -
sai1b|I|'dade da Ad'mlnls'trag:ao Pudblica ver|f~|car a perti- DAS/DSS/SEAP, mov. 53.
néncia dessas exigéncias para a contratagédo, prezando
pelo carater competitivo do certame (arts. 5° e 9° da Lei
Federal n° 14.133/2021)4.

Ou seja, cabe a SEAP verificar se ndo ha exigéncias
que importem em restricdo indevida a competitividade,
a partir de um equilibrio entre as praticas do mercado
fornecedor e o que é necessario para o atendimento
eficiente do interesse publico.

Ainda sob esse enfoque, a Administracdo Publica deve
se certificar de que as especificacdes técnicas exigidas
— cuja delimitacdo é matéria técnica, cujo ambito de
cognigdo ndo se insere nas atribuigbes deste o6rgao
consultivo — sdo aquelas estritamente necessarias para
a afericdo da adequagédo do objeto ao fim a que se
destina, ndo podendo haver exigéncias desprovidas de
razoabilidade.

A respeito da Pesquisa de Precos, topico 4 do Termo de | SEAP/DSS

Fefere‘ncila, gabe tecer .brevzs Ic_;o_rtnerltarlos sott)ret o] Respondido Despacho o 61/2026 }
ema & luz do novo regime de licitacdes e contratos | paq/HgS/SEAP, mov. 53.

administrativos.

O art. 23, §1°, da NLLC incorpora a orientagéo jurispru-
dencial do Tribunal de Contas da Unido sobre a neces-
sidade de se pautar os precos estimativos em fontes
diversas de pesquisa, de modo a refletir o padrdo de
mercado, permitindo com que a Administragdo Publica
contrate pelo melhor prego. Essa sistematica foi tratada,
em ambito estadual, no art. 368 do Decreto n°
10.086/2022 que, além de elencar as fontes e regras
similares as da NLLC, determinou que a utilizagdo ou
ndo de quaisquer dos parémetros deve ser justificada,
assim como firmou que a referida pesquisa deve ser
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A sintese abaixo exposta acerca das ressalvas e orien-
tagcdes contidas no referido documento, ndo exclui a
responsabilidade do administrador publico em conhecer PROVIDENCIAS
seu inteiro teor e eventuais recomendagdes ausentes
no resumo deste tépico (mas presentes no corpo da
manifestagéo).

sedimentada em mapa de formacédo de precos que
consigne a metodologia adotada (parédmetros, método
de definigdo dos pregos estimativos e resultado obtido).

No caso sob exame, a Pasta sintetiza que (topico 4 do
TR e documento de fls. 75/80):

()

Atente-se para a nova redacdo do §6° do art. 368 do
Decreto Estadual n° 10.086/2022, no sentido de que o
servidor responsavel pela realizacdo da pesquisa de
precos devera ser identificado nos autos do processo e
assinar o mapa de formacdo de precos, responsabili-
zando-se pela pesquisa de precos realizada e pelo
preco estabelecido no instrumento convocatério ou no
instrumento oriundo de contratacao direta.

Nao suficiente, devera a Pasta atentar para o §2° do | SEAP/DSS

irzteesrr\?a?oartte.ri% q?e d’|spoe ‘jj”ege"efa ser observatdo ° Respondido Despacho n° 61/2026 -
poral maximo de o (seis) meses entre a DAS/DSS/SEAP, mov. 53.

data das cotagdes e a divulgagédo do edital de licitagdo

e, caso seja ultrapassado o referido intervalo temporal

maximo, as cotagdes deverao ser atualizadas.

Por fim, devera também ser incluido téopico no TR | SEAP/DSS
acerca das hipoteses de extingao contratual, nos .

. . Respondido Despacho n° 61/2026 -
)r(noo\l;il:a)s da clausula 13 da Minuta do Contrato (Ane- DAS/DSS/SEAP, mov. 53.

Ressalte-se que no caso de alteragdo no Termo de | SEAP/DSS
Referencla, tendo em vista as ressalvas feitas nesta Respondido Despacho o 61/2026 }
Informacgéo, devera o novo Termo ser aprovado pela

. . DAS/DSS/SEAP, mov. 53.
autoridade competente, conforme previsto no art.
19, §3°, do Decreto Estadual n° 10.086/2022.

Encerrando a fase interna do procedimento licitatério, | DECON/DL
convém recordar que, de acordo com o art. 13, V, do
Decreto Estadual n® 10.086/2022, cabera a autoridade
maxima do 6rgao ou entidade responsavel pela licitagdo
ou contratagdo, ou a quem delegar, autorizar a abertura
do processo licitatério, o que devera ser oportuna-
mente providenciado.

e) providenciar autorizagdo de abertura do certame
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pela autoridade competente.

2.6. Da Minuta de Edital e seus Anexos

Cabe destacar, todavia, algumas recomendagdes para aprimoramento do Edital e anexos.

d) atender as recomendacgoes do item 2.6 quanto a minuta de edital e anexos;

O Anexo | deve conter as exatas determinagdes expos- | DECON/DL
tas no Termo de Referéncia, apos sua alteragéo e nova
aprovacao pela autoridade competente.

Deve ser corrigida a redagdo do item 1.5.1.1 (parte | DECON/DL
final) do Anexo Il, que menciona “quantidade de bens”,
sendo que se trata de “prestacao de servigo continuo”.

Ainda em relacdo ao Anexo Il, deve-se providenciar a | SEAP/DSS
esp_eC|f_|c§aga_o do§ |r3d|ces economicos (com a dev!- Respondido Despacho n° 61/2026 -
da justificativa técnica para a escolha administrati-

. o o DAS/DSS/SEAP, mov. 53.
va) com a finalidade de estabelecer critérios objetivos
para afericdo da situagdo financeira da empresa a ser
contratada, nos moldes exigidos pelo artigo 69 da

NLLC. APOS DECON / DL para ajustes no instrumen-

to convocatorio.

Quanto ao Anexo VII, que trata da Minuta do Contrato, | DECON/DL
recomenda-se, de forma geral, sua adequagdo segundo
as ponderagdes ja realizadas em relagdo ao Termo de
Referéncia, no que for comum a ambos os documentos.

Na Clausula 8 devera ser indicado o termo inicial de | DECON/DL
contagem do prazo, evitando-se interpretacdes diver-
gentes quanto ao efetivo periodo de vigéncia do contra-
to.

Encerrando a analise da Minuta do Contrato, recomen- | DECON/DL
da-se a insergao de clausula sobre o IMR, conforme
ja previsto no TR, ou, ao menos, a insercao de clau-
sula que trata do Pagamento com remissao ao IMR
e a possibilidade de haver glosas no pagamento em
decorréncia da medigao dos resultados.
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Diretoria de Operacionalizagao para Contratagcées — DOCS
Departamento de Logistica para Contratagdes Publicas — DECON
Divisdo de Planejamento — DP

Protocolo n°:  25.362.235-0
Interessado: SEAP/DSS/DAS
Assunto: PREG E 245/2026 — SAS GUARAPUAVA
Data: 07/04/2026

Diante o exposto, solicitamos o encaminhamento do presente a Divisdo de Licitacdo deste DECON,
para conhecimento e demais providéncias para seguimento do pleito.

Atenciosamente,

(Assinado eletronicamente) (Assinado eletronicamente)
Marcia Wagner Assumpgao Cucatto Josiane Fagundes
Chefe de Divisdo — DP/DECON/SEAP DP/DECON/SEAP

1) Ciente; e

2) Encaminha-se a DL/IDECON/SEAP

(Assinado eletronicamente)
Wellington Dias de Paula
Chefe de Departamento — DECON/SEAP
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