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CÂMARA MUNICIPAL DE TOLEDO
Estado do Paraná


ESTUDO TÉCNICO PRELIMINAR - ETP
1. INFORMAÇÕES GERAIS
Identificação do setor e/ou departamento demandante:
Gabinetes Parlamentar:
Pedro Varela, protocolo nº 2386/2025;
Jairo Cerbarro, protocolo nº 2390/2025;
Gabriel Baierle, protocolo nº 2430/2025;
Roberto de Souza, protocolo nº 2430/2025.
2. DESCRIÇÃO DA NECESSIDADE
Conforme informado pelo parlamentar, “o referido curso visa oferecer palestras sobre ações em prol do municipalismo, leis municipais, expectativas para as eleições de 2026, impacto da reforma tributária nos municípios, palestras com várias secretarias do governo do estado, além de projetos de lei da vereança e o entendimento do STF”.

Ademais, “existe a necessidade de aperfeiçoamento contínuo das atividades legislativas e de aprimoramento do conhecimento técnico dos vereadores e assessores parlamentares, especialmente diante de mudanças recentes na legislação, da reforma tributária e das novas decisões do STF e STJ que impactam diretamente a atuação parlamentar. O evento proporciona atualização jurídica, técnica e política, auxiliando na qualificação do mandato, na boa gestão pública e na melhoria da representatividade junto à população”.
Ainda que “a participação no 18° Congresso de União e Fortalecimento da Vereança justifica-se pela necessidade de aperfeiçoamento contínuo das atividades legislativas e administrativas desenvolvidas no âmbito da Câmara Municipal. O evento tem como foco principal o fortalecimento da vereança, promovendo a capacitação técnica e política de vereadores e servidores, bem como o intercâmbio de experiências e boas práticas entre representantes de diferentes municípios. A capacitação proporcionada pelo evento contribuirá diretamente para a melhoria da qualidade da atividade legislativa, eficiência na gestão pública e maior alinhamento às boas práticas administrativas, em consonância com os princípios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiência. Assim, a participação representa uma ação de interesse público, essencial para o

desenvolvimento institucional e o fortalecimento do Poder Legislativo Municipal”.
2.1. Justificativa para a contratação
Segundo o vereador, “um agente público bem preparado e capacitado melhora o desempenho do órgão em que atua. Por este prisma, é fundamental que se tenha o acesso aos temas mais· relevantes por meio de cursos e capacitações. Neste sentido, faz-se necessário para o desempenho da função as devidas instruções anunciadas neste curso em específico. Os temas elencados neste evento a que se pretende inscrever são importantes para o início do mandato”.
Ainda que “a contratação e participação no Congresso se justifica pelo caráter formativo do evento, que oferece palestras, cursos, painéis e consultoria jurídica especializada voltados à modernização das práticas parlamentares, ao aperfeiçoamento da atuação dos vereadores e ao fortalecimento institucional das Câmaras Municipais. O conhecimento adquirido será aplicado no desenvolvimento de projetos de lei mais eficientes, no aprimoramento da fiscalização dos recursos públicos, na defesa da legalidade e no atendimento das demandas

sociais do município”.
Ademais, “tais conteúdos estão diretamente relacionados às atribuições funcionais dos agentes públicos participantes, contribuindo para o desenvolvimento técnico, político e institucional do Poder Legislativo Municipal e para o aprimoramento da gestão pública local. Destaca-se que o objeto da contratação é singular, caracterizado pela especificidade do evento e pela exclusividade da entidade promotora na realização do congresso, não havendo viabilidade de competição, uma vez que o conteúdo, formato e certificação são próprios da instituição organizadora”.
2.2. Previsão no plano de contratações anual ou justificativa da ausência de previsão
Os serviços a serem contratados estão contemplados no item 7 do Plano de Contratações Anual da Câmara Municipal de Toledo-PR para o ano de 2025.
2.3. Referência aos instrumentos de planejamento/programas/convênios da Câmara Municipal de Toledo.

Conforme prevê a Resolução nº 23, de 7 de julho de 2014, mais precisamente quanto ao inciso I do § 1° do artigo 2º, este estabelece um limitador para concessão de diárias aos parlamentares quando da participação em eventos, tais como, cursos, seminários, congressos, palestras e congêneres, num quantitativo máximo de 3 (três) deslocamentos semestrais:

“Art. 2º - ...

§ 1 º - A concessão de diárias para participar de eventos, tais como, cursos, seminários, congressos, palestras e congêneres, será limitada em até:

I - 3 (três) deslocamentos semestrais por vereador solicitante;”
...

§ 3 º - A concessão de diárias prevista no § 1º deste artigo será limitada a um deslocamento semestral por vereador para qualquer ponto do território nacional, ficando os demais deslocamentos restritos ao território do Estado do Paraná.

Conforme Informação do Departamento Administrativo nº 194/2025, o vereador Jairo Cerbarro realizou 2 (dois) deslocamentos com concessão de diárias em evento no segundo semestre de 2025.

Já na Informação do Departamento Administrativo nº 196/2025 consta que o vereador Gabriel Baierle realizou 2 (dois) e o Roberto de Souza 1 (um) com concessão de diárias em evento no segundo semestre de 2025.
2.4. Requisitos necessários para a contratação
O deslocamento até a localidade do evento se dará por veículo oficial, conforme informado no ofício nº 579/2025, no protocolo nº 2386/2025, e no ofício nº 578/2025, no protocolo nº 2390/2025, posteriormente retificados pelo ofício nº 590/2025, no protocolo nº 2430/2025, emitidos pelo Diretor-Geral.
A responsabilidade é do requerente em providenciar e arcar com as demais despesas (hospedagem, alimentação, entre outras relacionadas a participação no evento) tendo em vista a concessão de pagamento de diárias.

Deverá ser apresentado o relatório de viagem das atividades de que participar durante a ausência do Município, conforme estabelecido no artigo 7º da Resolução nº 23/2014 e a certificação do evento.

3. LEVANTAMENTO DE MERCADO 
Conforme o vereador, “em análise do que se dispõe neste momento no estado do Paraná este evento se coloca mais adequadamente aos objetivos pretendidos. Para tanto nos é oferecido um conteúdo programático compatível com as necessidades deste parlamentar”.

Ainda que “foram pesquisadas no mercado diversas instituições que oferecem capacitações destinadas ao Poder Legislativo Municipal, dentre elas a UVEPAR, a União dos Vereadores do Brasil (UVB), o lnterlegis/Senado Federal e outras Escolas Legislativas. A UVEPAR promove congressos e capacitações específicas para vereadores paranaenses, com foco prático e regionalizado. A UVB oferece eventos de abrangência nacional, mas com menor direcionamento às necessidades do Paraná. Já o lnterlegis disponibiliza cursos gratuitos, porém geralmente com abordagem mais teórica e menos voltada ao cotidiano municipal. Diante do comparativo, verificou-se que o evento promovido pela UVEPAR apresenta maior aderência às demandas dos mandatos legislativos municipais do Estado, especialmente pela abordagem dos temas atuais que afetam diretamente a vereança e a gestão pública local”.
Ademais, “a presente justificativa tem por objeto a contratação direta, visando à participação de agentes públicos no 18° Congresso de União e Fortalecimento da Vereança, promovido pela entidade organizadora UVEPAR, a realizar-se em Curitiba, no período de 02 a 05 de dezembro de 2025. O referido congresso é evento de relevante interesse público e institucional, voltado ao aperfeiçoamento das atividades legislativas e administrativas no âmbito das Câmaras Municipais. Deste modo, o valor investido é compatível com demais eventos de mesmo porte no estado”.

4. DESCRIÇÃO DA SOLUÇÃO ESCOLHIDA COMO UM TODO
A solução identificada para atendimento da necessidade explicitada é a aquisição da inscrição para a participação no evento 18º CONGRESSO DE UNIÃO E FORTALECIMENTO DA VEREANÇA. EXPECTATIVAS PARA O ANO ELEITORAL DE 2026 E O IMPACTO DA REFORMA TRIBUTÁRIA NOS MUNICÍPIOS ofertado pela empresa UNIAO DE CAMARAS, VEREADORES E GESTORES PUBLICOS DO PARANA, que será realizado na modalidade presencial na cidade de Curitiba/PR, nos dias 2 a 5 de dezembro de 2025, a ser contratado por meio de processo de inexigibilidade de licitação, nos termos do artigo 74, III, alínea “f” da Lei nº 14.133/2021.
4.1. Estimativa das quantidades
Conforme informado pelos parlamentares nos protocolos citado no item 1, será necessária a contratação de 4 (quatro) inscrições.
4.2. Estimativa do preço da contratação
O valor da inscrição será de R$ 1.890,00 (um mil e oitocentos e noventa reais) por parlamentar, totalizando R$ 7.560,00 (sete mil e quinhentos e sessenta reais) conforme folder e documentação anexa ao protocolo, sendo este o valor total da contratação.
5. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO
Parcelamento não se aplica para este tipo de contratação.
5.1. A contratação será global, por lotes de itens, ou por itens:
A contratação será realizada por item, conforme segue:
	Item
	Descrição
	Unidade
	Qtd
	Unitário R$
	Valor R$

	1
	Inscrição no evento 18º CONGRESSO DE UNIÃO E FORTALECIMENTO DA VEREANÇA. EXPECTATIVAS PARA O ANO ELEITORAL DE 2026 E O IMPACTO DA REFORMA TRIBUTÁRIA NOS MUNICÍPIOS, que será realizado na modalidade presencial na cidade de Curitiba/PR, nos dias 2 a 5 de dezembro de 2025.
	UN
	4
	1.890,00
	7.560,00


6. PROVIDÊNCIAS A SEREM ADOTADAS PREVIAMENTE À CELEBRAÇÃO DO CONTRATO
Não haverá necessidade de providências prévias por parte da Administração, tendo em vista que a empresa a ser contratada ficará responsável integralmente pelo objeto a ser executado (local, estrutura e material didático), bastando somente que seja concedido meio de transporte e as diárias aos requerentes previamente inscritos nesta capacitação.
7. CONTRATAÇÕES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES 
Não se faz necessária a realização de contratações correlatas e/ou interdependentes para que o objetivo desta contratação seja atingido.
8. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS
Segundo o parlamentar, “os resultados pretendidos nesta contração serão observados indiretamente, pois a capacitação proporcionará conhecimentos e ferramentas necessárias para a aplicação do aprendizado em seu cotidiano, melhorando a atuação relacionada às competências deste parlamentar”.

Ainda que “espera-se, com a participação no evento, alcançar resultados significativos para a melhoria da atuação parlamentar, tais como o aprimoramento técnico e jurídico do mandato, por meio da aplicação dos conhecimentos adquiridos na elaboração de projetos de lei, fiscalização e proposição de políticas públicas. Busca-se também fortalecer a transparência e a eficiência do trabalho legislativo, mediante adoção de boas práticas discutidas no congresso e replicadas no município. Além disso, o evento proporcionará atualização quanto aos impactos da reforma tributária nos municípios e às recentes mudanças legislativas e jurisprudenciais, permitindo uma atuação mais segura e qualificada. Espera-se ainda ampliar a articulação política regional, gerar benefícios institucionais à Câmara Municipal e promover uma representação mais efetiva junto à população, refletindo diretamente na melhoria da qualidade do mandato”.
Ademais, “a participação no 18º Congresso de União e Fortalecimento da Vereança tem como objetivo principal promover o aperfeiçoamento técnico e institucional dos agentes públicos da Câmara Municipal de Toledo, fortalecendo a atuação legislativa e administrativa por meio da atualização de conhecimentos e do intercâmbio de experiências com outras casas legislativas. Com a presença no evento, espera-se alcançar os seguintes resultados:
- Aprimoramento das práticas legislativas e de gestão pública, com base em debates sobre políticas públicas, processo legislativo, ética e transparência;
- Capacitação dos participantes em temas relacionados à administração pública municipal, controle interno, inovação na gestão e fortalecimento da representação política; 
- Integração e fortalecimento institucional, possibilitando o estabelecimento de redes de cooperação entre vereadores e servidores de diferentes municípios; 
- Disseminação do conhecimento adquirido, por meio do compartilhamento das informações e boas práticas aprendidas com os demais setores da Câmara Municipal; 
- Contribuição para a melhoria da qualidade do serviço público, refletindo na eficiência do Legislativo local e no atendimento às demandas da comunidade.
Dessa forma, a participação no evento visa gerar impactos positivos diretos na atuação parlamentar e administrativa, reforçando o compromisso com a transparência, o fortalecimento da vereança e o desenvolvimento do Poder Legislativo Municipal”.
9. POSSÍVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E TRATAMENTOS
Não se vislumbram impactos ambientais decorrentes desta contratação.
10. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO E VIABILIDADE DA CONTRATAÇÃO
Considerando a opção dos parlamentares pela capacitação solicitada, cabendo a estes a escolha de eventos, cursos e capacitações visando uma melhor atuação em seus mandatos parlamentar, e as informações apresentadas por eles neste Estudo Técnico Preliminar, fica evidenciado que a contratação se mostra viável tecnicamente, dada a notória especialização conforme documentação juntada, sendo uma das maneiras para obtenção de conhecimento e, consequentemente, para que haja melhoria contínua na prestação do serviço público. Vislumbrando ainda que estas capacitações poderão ser contratadas por meio de Inexigibilidade de Licitação, de acordo com o art. 74, inciso III, alínea “f”, da Lei 14.133/21, encaminho para prosseguimento da pretensão contratual.

Toledo, 24 de novembro de 2025.

JAIR MENONCIN SCARPATO

Diretor-Geral

Responsável pela elaboração:

Gustavo Mateus Chervinski Dresch

Agente Legislativo
____________________________________________________________________________________________________

Centro Cívico Presidente Tancredo Neves

Rua Sarandi, 1049 - CEP 85900-030
Fone (45) 3196-2800
www.toledo.pr.leg.br
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