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CÂMARA MUNICIPAL DE TOLEDO
Estado do Paraná


ESTUDO TÉCNICO PRELIMINAR - ETP
1. INFORMAÇÕES GERAIS
Identificação do setor e/ou departamento demandante:
Gabinetes Parlamentares:
Olinda Fiorentin, protocolo nº 215/2025; e

Professora Marli e Dirce Kulzer (Chefe de Gabinete), protocolos nº 231 e 358/2025.

2. DESCRIÇÃO DA NECESSIDADE
Conforme informado pelas parlamentares, “a necessidade principal é a capacitação contínua de vereadores(as) e servidores públicos das Câmaras Municipais para aprimorar a eficiência e inovação no mandato. A complexidade das funções do legislador exige atualização constante sobre fiscalização dos recursos públicos, elaboração de leis com embasamento jurídico sólido e desenvolvimento de estratégias para fortalecer a comunicação com a população. Diante disso, investir na capacitação contínua dos agentes públicos é essencial para uma atuação transparente, assertiva e alinhada às demandas da sociedade”.
Além disso “um agente público bem preparado e capacitado melhora o desempenho do órgão em que atua. Por este prisma, é fundamental que se tenha o acesso aos temas mais relevantes por meio de participação de eventos, debates, cursos e capacitações. Neste sentido, faz-se necessário para o desempenho da função, para o melhor entendimento e atendimento de demandas da população, o conhecimento anunciado neste evento em específico. Os temas elencados neste evento a que se pretende inscrever são importantes para o mandato”.
2.1. Justificativa para a contratação
Segundo informado pelas parlamentares, “a participação nesse evento se justifica pela necessidade de aprimoramento profissional contínuo dos agentes públicos, garantindo que estejam atualizados e capacitados para desempenhar suas funções com excelência. A rotina legislativa exige conhecimento técnico aprofundado sobre processos legais, controle orçamentário e fiscalização dos atos do Poder Executivo, e essa capacitação proporciona justamente isso, com métodos práticos e aplicáveis ao dia a dia. Além disso, o cenário político e administrativo municipal está em constante transformação, exigindo que os legisladores e suas equipes estejam preparados para enfrentar desafios e tomar decisões embasadas”.
Ademais que “a participação no evento Semana Nacional do Poder Legislativo Municipal, de 18 a 21 de março, em Curitiba proporcionará conhecimento e ferramentas necessárias para a aplicação do aprendizado no cotidiano legislativo, melhorando a atuação relacionada as competências desta parlamentar. Serão 4 dias de imersão, com especialistas renomados, temas estratégicos e conteúdos essenciais para quem deseja atuar com mais eficiência e impacto”.

Por fim, as parlamentares justificam que “a contratação para a participação no evento proporcionará conhecimento e ferramentas necessárias para a aplicação do aprendizado no cotidiano do trabalho legislativo, para uma gestão eficiente, melhorando a atuação relacionada as competências desta parlamentar. A contratação também é uma oportunidade valiosa para promover o desenvolvimento local, fortalecer a rede de contatos e garantir que as necessidades e demandas da cidade sejam levadas em consideração em nível nacional. A Semana Nacional do Poder Legislativo Municipal é a formação presencial mais completa do Brasil. Durante quatro dias intensivos, especialistas renomados nacionais conduzirão workshops práticos, palestras de alto impacto, debates e mentorias individualizadas, oferecendo uma experiência única e transformadora aliada com o conhecimento estratégico e aplicável. Esse evento foi projetado para capacitar vereadores(as) e servidores públicos em geral das Câmaras Municipais com ferramentas essenciais para um mandato eficiente e inovador com métodos práticos para acompanhar a fiscalização dos recursos públicos, oficinas técnicas para criar leis a atos normativos com mais segurança jurídica, estratégias para fortalecer a conexão com a população e muito mais conteúdo que proporcionará uma atuação legislativa assertiva e de impacto”.
2.2. Previsão no plano de contratações anual ou justificativa da ausência de previsão
Os serviços a serem contratados estão contemplados no item 7 do Plano de Contratações Anual da Câmara Municipal de Toledo-PR para o ano de 2025, conforme publicação no órgão oficial eletrônico do município de Toledo no dia 04 de fevereiro de 2025.
2.3. Referência aos instrumentos de planejamento/programas/convênios da Câmara Municipal de Toledo.

Conforme prevê a Resolução nº 23, de 7 de julho de 2014, mais precisamente quanto ao inciso I do § 1° do artigo 2º, este estabelece um limitador para concessão de diárias aos parlamentares quando da participação em eventos, tais como, cursos, seminários, congressos, palestras e congêneres, num quantitativo máximo de 3 (três) deslocamentos semestrais:

“Art. 2º - ...

§ 1 º - A concessão de diárias para participar de eventos, tais como, cursos, seminários, congressos, palestras e congêneres, será limitada em até:

I - 3 (três) deslocamentos semestrais por vereador solicitante;”
...

§ 3 º - A concessão de diárias prevista no § 1º deste artigo será limitada a um

deslocamento semestral por vereador para qualquer ponto do território nacional, ficando os demais deslocamentos restritos ao território do Estado do Paraná.

Conforme Informações do Departamento Administrativo nº 19 e 20/2025, as vereadoras Olinda Fiorentin e Professora Marli não realizaram deslocamento com concessão de diárias para participação em eventos corrente semestre.
2.4. Requisitos necessários para a contratação
O deslocamento até a localidade do evento se dará por veículo oficial, tendo como condutor a vereadora Professora Marli e a Chefe de Gabinete Dirce Kulzer, com o abastecimento custeado pela Câmara Municipal de Toledo, conforme informado nos ofícios nº 94, 105 e 136/2025 emitidos pelo Diretor-Geral, respectivamente nos protocolos nº 215, 231, 358/2025.
A responsabilidade é das requerentes vereadoras em providenciar e arcar com as demais despesas (hospedagem, alimentação, entre outras relacionadas a participação no evento) tendo em vista a concessão de pagamento de diárias.

Ressalta-se, porém, que não serão pagas diárias para a servidora Dirce Kulzer, conforme solicitação nos ofícios nº 12/2025 – GVPM e nº 136/2025 – DGCM, no protocolo nº 358/2025.
Deverão ser apresentados os relatórios de viagem das atividades de que participar durante a ausência do Município, conforme estabelecido no artigo 7º da Resolução nº 23/2014 e a certificação do evento.

3. LEVANTAMENTO DE MERCADO 
Conforme as vereadoras “o evento se destaca como uma das formações mais importantes voltadas ao Poder Legislativo Municipal. No Brasil, há diversas formações voltadas para o setor público, mas poucas oferecem um conteúdo tão direcionado às especificidades do Poder Legislativo Municipal como a Semana Nacional do Poder Legislativo. Diferente de cursos genéricos, esse evento proporciona um aprofundamento técnico, ministrado por especialistas renomados, com uma abordagem prática que permite a aplicação imediata dos conhecimentos adquiridos”.
Além disso, alega-se que “ao analisar as opções disponíveis no mercado, fica evidente que este evento se destaca como uma das melhores escolhas para quem busca aprimorar a atuação no setor público municipal com um aprendizado de alta qualidade”.
4. DESCRIÇÃO DA SOLUÇÃO ESCOLHIDA COMO UM TODO
A solução identificada para atendimento da necessidade explicitada é a aquisição da inscrição para a participação no curso SEMANA NACIONAL DO PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL ofertado pela empresa UNICURSOS, que será realizado na modalidade presencial na cidade de Curitiba/PR, nos dias 18, 19, 20 e 21 de março de 2025, a ser contratado por meio de processo de inexigibilidade de licitação, nos termos do artigo 74, III, alínea “f” da Lei nº 14.133/2021.
4.1. Estimativa das quantidades
Conforme informado pelas parlamentares nos protocolos citados no item 1, será necessária a contratação de 3 (três) inscrições.
4.2. Estimativa do preço da contratação
O valor da inscrição será de R$ 2.190,00 (dois mil cento e noventa reais) por participante, totalizando R$ 6.570,00 (seis mil quinhentos e setenta reais) conforme folder e documentação anexa ao protocolo, sendo este o valor total da contratação.
5. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO
Parcelamento não se aplica para este tipo de contratação.
5.1. A contratação será global, por lotes de itens, ou por itens:
A contratação será realizada por item, conforme segue:
	Item
	Descrição
	Unidade
	Qtd
	Unitário R$
	Valor R$

	1
	Inscrição no evento SEMANA NACIONAL DO PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL, que será realizado na modalidade presencial na cidade de Curitiba/PR, nos dias 18, 19, 20 e 21 de março de 2025.
	UN
	3
	2.190,00
	6.570,00


6. PROVIDÊNCIAS A SEREM ADOTADAS PREVIAMENTE À CELEBRAÇÃO DO CONTRATO
Não haverá necessidade de providências prévias por parte da Administração, tendo em vista que a empresa a ser contratada ficará responsável integralmente pelo objeto a ser executado (local, estrutura e material didático), bastando somente que seja concedido meio de transporte e as diárias aos requerentes previamente inscritos nesta capacitação.
7. CONTRATAÇÕES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES 
Não se faz necessária a realização de contratações correlatas e/ou interdependentes para que o objetivo desta contratação seja atingido.
8. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS
Conforme informado pelas parlamentares nos protocolos citados no item 1, os resultados serão visíveis “no aprimoramento técnico e estratégico dos vereadores e servidores públicos, garantindo mais segurança na elaboração de leis, fiscalização eficiente dos recursos públicos e tomada de decisões fundamentadas. Isso fortalecerá o Poder Legislativo Municipal, tornando-o mais transparente e eficaz na sua atuação”.

“Além disso, espera-se uma melhoria significativa na comunicação dos parlamentares com a população, aumentando a proximidade e a clareza das ações do mandato. O networking com especialistas e legisladores de todo o país possibilitará a implementação de boas práticas e inovações na gestão pública municipal. Por fim, a certificação exclusiva e o material digital servirão como referência contínua para a aplicação do conhecimento adquirido, garantindo impacto duradouro na qualidade do trabalho legislativo”.
9. POSSÍVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E TRATAMENTOS
Não se vislumbram impactos ambientais decorrentes desta contratação.
10. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO E VIABILIDADE DA CONTRATAÇÃO
Considerando a opção do parlamentar pela capacitação solicitada e as informações apresentadas por eles neste Estudo Técnico Preliminar, fica evidenciado que a contratação se mostra VIÁVEL tecnicamente e necessária para obtenção de conhecimento e, consequentemente, para que haja melhoria contínua na prestação do serviço público. Vislumbrando ainda que estas capacitações poderão ser contratadas por meio de Inexigibilidade de Licitação, de acordo com o art. 74, inciso III, alínea “f”, da Lei 14.133/21. Desta forma, RECOMENDA-SE o prosseguimento da pretensão contratual.
Toledo, 12 de março de 2025.
Equipe responsável (eis) pela elaboração:
Gustavo Mateus Chervinski Dresch
Agente Legislativo
Aprovação
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