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CÂMARA MUNICIPAL DE TOLEDO
Estado do Paraná


ESTUDO TÉCNICO PRELIMINAR - ETP
1. INFORMAÇÕES GERAIS
Identificação do setor e/ou departamento demandante:
Departamento Administrativo

Servidores: Valmir Alves de Moura, Andriws Todeschini Prestes e Gustavo Mateus Chervinski Dresch; protocolo nº 163/2026.

2. DESCRIÇÃO DA NECESSIDADE
Conforme informado pelos servidores, “a participação de servidores públicos que atuam na área de licitações em capacitações é fundamental para garantir a qualidade, a legalidade e a eficiência nos processos licitatórios, para tanto apresentamos alguns pontos que justificam a referida contratação na modalidade presencial:
- Atualização sobre a legislação e jurisprudências: As leis e normas que regem as licitações no Brasil (como a Lei n° 8.666/1993 ainda em vigor para contrato firmado sobre sua égide e a Lei n° 14.133/2021), bem como os acórdãos dos órgãos de controle que estão sempre passando por modificações e atualizações. Capacitações periódicas garantem que o servidor esteja ciente de todas as mudanças legislativas, evitando erros que possam comprometer a integridade do processo e resultar em questionamentos ou até em anulação das licitações;
- Melhoria na tomada de decisões: O conhecimento aprofundado sobre as etapas e regras das licitações permite ao servidor tomar decisões mais acertadas. A capacitação ajuda na interpretação de editais, contratos e em todos os aspectos que envolvem a escolha de fornecedores, tornando o processo mais ágil e menos suscetível a erros;
- Redução de riscos e compliance: Participar de treinamentos específicos sobre licitações contribui para uma maior conformidade com as regras e regulamentos vigentes. Isso minimiza o risco de fraudes, erros administrativos ou acusações de irregularidades, além de garantir a transparência no processo;
- Eficiência na gestão pública: Quando bem capacitado, o servidor é capaz de otimizar o uso dos recursos públicos, realizando processos licitatórios mais rápidos, seguros e transparentes. Isso reflete diretamente na eficiência e na qualidade dos serviços prestados à sociedade;
- Prevenção de litígios: A falta de conhecimento pode resultar em erros que gerem contestações, questionamentos legais ou até ações judiciais. Com a capacitação contínua, o servidor pode evitar esses problemas, garantindo a legitimidade e a segurança jurídica dos processos licitatórios;
- Acompanhamento das novas práticas e tecnologias: A modernização do processo licitatório com o uso de plataformas eletrônicas e a introdução de novas tecnologias exige que os servidores públicos estejam capacitados para lidar com essas ferramentas. Isso permite maior agilidade, transparência e controle no processo”.

Por fim, “em resumo, a capacitação é essencial para que o servidor público desempenhe sua função de maneira adequada, eficiente e dentro dos parâmetros legais, contribuindo para uma gestão pública de qualidade e para a confiança da sociedade nos processos licitatórios”.
2.1. Justificativa para a contratação
Segundo os servidores, “a contratação desta capacitação em licitação para os agentes de contratação/pregoeiros é uma medida estratégica que visa aprimorar a qualidade dos processos licitatórios, reduzir riscos e garantir a legalidade e eficiência nas contratações públicas. Tal investimento reflete diretamente na melhoria da gestão pública e no uso responsável dos recursos públicos, alinhando-se aos princípios de eficiência, transparência e legalidade que devem nortear a administração pública”.
“Importante destacar ainda os benefícios que a participação em capacitações na modalidade presencial oferece em comparação à modalidade remota:

- Interação direta com os instrutores e colegas: A participação presencial permite um maior intercâmbio de ideias, com a possibilidade de esclarecer dúvidas diretamente com o instrutor, bem como trocar experiências e aprender com os colegas de forma mais dinâmica

- Aprendizado mais eficaz: Para muitas pessoas, o ambiente presencial favorece o foco e a concentração, sem as distrações do ambiente doméstico ou de outros contextos. A proximidade com os outros participantes e o instrutor pode facilitar a assimilação do conteúdo.

- Networking: O formato presencial oferece uma oportunidade valiosa de networking, permitindo o contato direto com outros profissionais da área, o que pode ser importante tanto para o desenvolvimento pessoal quanto para a criação de parcerias institucionais.

- Aproveitamento de recursos presenciais: Algumas capacitações oferecem recursos que só estão disponíveis no formato presencial, como demonstrações práticas, simulações, uso de equipamentos específicos, ou acesso direto a materiais exclusivos
- Engajamento maior no processo de aprendizagem: Em ambientes presenciais, é possível participar ativamente das atividades propostas, o que pode contribuir para um aprendizado mais imersivo e prático. Além disso, a interação direta facilita a construção de uma rede de apoio com os demais participantes.”
2.2. Previsão no plano de contratações anual ou justificativa da ausência de previsão
Os serviços a serem contratados estão contemplados no item 1 do Plano de Contratações Anual da Câmara Municipal de Toledo-PR para o ano de 2026, sendo possível acessá-lo pelo link https://www.toledo.pr.leg.br/pagina/plano-anual-de-contratacoes--pac. 
2.3. Referência aos instrumentos de planejamento/programas/convênios da Câmara Municipal de Toledo.

Conforme prevê a Resolução nº 23, de 7 de julho de 2014, mais precisamente quanto ao inciso I do § 1° do artigo 2º, este estabelece um limitador para concessão de diárias aos servidores quando da participação em eventos, tais como, cursos, seminários, congressos, palestras e congêneres, num quantitativo máximo de 1 (um) deslocamento anual:

“Art. 2º - ...

§ 1 º - A concessão de diárias para participar de eventos, tais como, cursos, seminários, congressos, palestras e congêneres, será limitada em até:

II - 1 (um) deslocamento anual por servidor;”

Conforme Informação do Departamento Administrativo nº 14/2026, os servidores Valmir Alves de Moura, Andriws Todeschini Prestes e Gustavo Mateus Chervinski Dresch não realizaram deslocamentos com concessão de diárias para participação em evento no primeiro semestre de 2026.
2.4. Requisitos necessários para a contratação
O deslocamento até a localidade do evento se dará por veículo oficial, custeado pela Câmara Municipal de Toledo, conforme informado no Ofício nº 32/2026, emitido pelo Diretor-Geral, no protocolo de nº 163/2026.
A responsabilidade é dos requerentes em providenciar e arcar com as demais despesas (hospedagem, alimentação, entre outras relacionadas a participação no evento) tendo em vista a concessão de pagamento de diárias.

Deverá ser apresentado o relatório de viagem das atividades de que participarem durante a ausência do Município, conforme estabelecido no artigo 7º da Resolução nº 23/2014 e a certificação do evento.

3. LEVANTAMENTO DE MERCADO 
Conforme os servidores, “em análise do que se dispõe neste momento no mercado este evento se coloca mais adequado aos anseios dos pregoeiros/agentes de contratação. Para tanto nos é oferecido um conteúdo programático compatível com as necessidades destes servidores, bem como palestrantes de renome nacional nesta temática”.
Ainda que “o Congresso Brasileiro de Pregoeiros é o maior encontro de pregoeiros, agentes de compras, e servidores que atuam na área de compras públicas, sendo referência nacional em capacitação na área de compras públicas”.
Ademais “para comprovação de inviabilidade de competição, demonstra-se conforme pesquisa realizada na internet, material informativo do evento e atestado emitido pela Associação Brasileira de Empresa de Eventos - ABEOC BRASIL, que demonstra a exclusividade do evento 21° CONGRESSO BRASILEIRO DE PREGOEIROS para a empresa Instituto Negócios Públicos do Brasil - Estudos e Pesquisas Administração Pública - INP - Ltda”.

Finalmente “quanto ao valor verifica-se que a inscrição é comercializada exclusivamente pelo organizador e que o preço é público e divulgado no site do evento no valor de R$ 7.330,00 por participante, mas após negociação via telefone conseguimos uma proposta com desconto, resultando no custo de R$ 6.300,00 para cada participação, conforme proposta juntada ao processo”.

4. DESCRIÇÃO DA SOLUÇÃO ESCOLHIDA COMO UM TODO
A solução identificada para atendimento da necessidade explicitada é a aquisição da inscrição para a participação no evento 21º CONGRESSO BRASILEIRO DE PREGOEIROS E AGENTES DE CONTRATAÇÃO, ofertado pela empresa INSTITUTO NEGOCIOS PUBLICOS DO BRASIL, que será realizado na modalidade presencial na cidade de Foz do Iguaçu/PR, nos dias 23 a 26 de março de 2026, a ser contratado por meio de processo de inexigibilidade de licitação, nos termos do artigo 74, III, alínea “f” da Lei nº 14.133/2021.
4.1. Estimativa das quantidades
Conforme informado pela servidora no protocolo citado no item 1, será necessária a contratação de 3 (três) inscrições.
4.2. Estimativa do preço da contratação
O valor da inscrição será de R$ 6.300,00 (seis mil e trezentos reais) por participante, totalizando R$ 18.900,00 (dezoito mil e novecentos reais) conforme folder e documentação anexa ao protocolo, sendo este o valor total da contratação.
5. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO
Parcelamento não se aplica para este tipo de contratação.
5.1. A contratação será global, por lotes de itens, ou por itens:
A contratação será realizada por item, conforme segue:
	Item
	Descrição
	Unidade
	Qtd
	Unitário R$
	Valor R$

	1
	Inscrição no evento 21º CONGRESSO BRASILEIRO DE PREGOEIROS E AGENTES DE CONTRATAÇÃO, que será realizado na modalidade presencial na cidade de Foz do Iguaçu/PR, nos dias 23 a 26 de março de 2026.
	UN
	3
	6.300,00
	18.900,00


6. PROVIDÊNCIAS A SEREM ADOTADAS PREVIAMENTE À CELEBRAÇÃO DO CONTRATO
Não haverá necessidade de providências prévias por parte da Administração, tendo em vista que a empresa a ser contratada ficará responsável integralmente pelo objeto a ser executado (local, estrutura e material didático), bastando somente que seja concedido meio de transporte e as diárias ao requerente previamente inscrito nesta capacitação.
7. CONTRATAÇÕES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES 
Não se faz necessária a realização de contratações correlatas e/ou interdependentes para que o objetivo desta contratação seja atingido.
8. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS
Segundo os servidores, “os resultados pretendidos com a participação dos servidores públicos atuantes de área de licitações nesta capacitação incluem a melhoria da qualidade dos processos, a atuação em conformidade com a legislação vigente, o melhoramento na eficiência da gestão e na transparência dos processos. A capacitação contínua dos servidores contribuirá para a modernização da gestão pública e o fortalecimento da confiança da sociedade nos processos de contratações governamentais”.
9. POSSÍVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E TRATAMENTOS
Não se vislumbram impactos ambientais decorrentes desta contratação.
10. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO E VIABILIDADE DA CONTRATAÇÃO
Considerando a opção dos servidores pela capacitação solicitada, cabendo a estes a escolha de eventos, cursos e capacitações visando uma melhor atuação em seu labor, e as informações apresentadas por eles neste Estudo Técnico Preliminar, fica evidenciado que a contratação se mostra viável tecnicamente, dada a notória especialização conforme documentação juntada, sendo uma das maneiras para obtenção de conhecimento e, consequentemente, para que haja melhoria contínua na prestação do serviço público. Vislumbrando ainda que estas capacitações poderão ser contratadas por meio de Inexigibilidade de Licitação, de acordo com o art. 74, inciso III, alínea “f”, da Lei 14.133/21, encaminho para prosseguimento da pretensão contratual.
Toledo, 6 de fevereiro de 2026.
JAIR MENONCIN SCARPATO

Diretor-Geral
____________________________________________________________________________________________________

Centro Cívico Presidente Tancredo Neves

Rua Sarandi, 1049 - CEP 85900-030
Fone (45) 3196-2800
www.toledo.pr.leg.br

