Camara Municipal de Curitiba

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

| - INFORMAGOES GERAIS

1. IDENTIFICAGAO DO PROCESSO E AREA REQUISITANTE

N° Processo SPAE Area Requisitante Responsavel
00558/2024 Diretoria de Apoio Procedimental (DAP) | Rodrigo Furlan Aquino

2. INTRODUGAO

Redigido nos termos do art. 19 da Instrugdo Normativa 01/2022, o Estudo Técnico
Preliminar (ETP) € o documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de
uma contratacdo. Seus objetivos principais sao:
e Analisar a demanda registrada;
e Demonstrar a viabilidade técnica e econbmica das possiveis solucdes
encontradas no mercado;
e Fornecer outras informacdes necessarias para a tomada de decisdo da
Administragao pelo prosseguimento ou ndao da contratacao;
e Além disso, serve de base ao Termo de Referéncia a ser elaborado.

Il - DIAGNOSTICO DA SITUAGAO ATUAL

3.

DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

Formalizada pela Diretoria de Apoio Procedimental (DAP) da Camara Municipal de
Curitiba (CMC), a presente demanda busca assegurar a continuidade da prestagéao
de servicos técnicos especializados para o gerenciamento, publicacao,
consolidagao, indexacao, compilagdo e versionamento on-line de atos oficiais
com efeitos externos, como a Lei Organica, Leis Complementares, Leis Ordinarias,
Resolucodes e Decretos.

Atualmente, tais servicos sdo executados por meio do contrato n° 019/2021'
(plataforma Leis Municipais?), que oferece funcionalidades essenciais para garantir a
legalidade, publicidade e praticidade no acesso a legislagdo municipal. Esse
contrato, entretanto, encontra-se proximo ao vencimento (término da vigéncia em
28/08/2025), sem possibilidade de renovacgao (art. 57, IV, Lei 8666/1993), o que
tornaria inevitavel a interrupcdo de um servigo essencial e continuo caso nao seja
realizada nova contratacéo.

! Portal da Transparéncia. Contrato n°® 19/2021. Disponivel em:
<https://www.transparencia.curitiba.pr.gov.br/sgp/contratodetalhe.aspx?n=192021&0=01&s=120&e=9

64>
https://leismunicipais.com.br/
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Deste modo, considerando a necessidade do Legislativo Municipal em manter sua
legislacdo sempre atualizada e organizada para consulta, tanto pela populagdo em
geral, quanto pelos diversos atores que dela dependem — como vereadores,
servidores, controles internos e externos e organizagdes da sociedade civil —,
justifica-se o interesse publico na contratagdo de uma solugdo especializada. A
gestado da legislacdo € uma matéria de elevada complexidade e especificidade, que
nao pode ser plenamente executada pelo quadro atual de servidores da CMC,
tornando indispensavel a contratacido de uma solugdo que assegure a eficiéncia no
gerenciamento normativo, facilitando o cumprimento de obrigacdes legais e
promovendo a eficiéncia administrativa.

A interrupgdo do servico em questdo, devido a iminente finalizagdo do contrato
anterior, comprometeria o acesso a legislagao vigente e a transparéncia das acgbes
municipais, prejudicando o direito de acesso a informacdo e a adequada gestao
publica. Portanto, a contratagdo de uma nova solugdo € indispensavel para
assegurar:

e Legalidade, Publicidade e Transparéncia: Divulgacdo atualizada e
ininterrupta dos atos normativos, via WEB, em conformidade com os
principios da administragdo publica e com a Lei de Acesso a Informacgéao (Lei
12.527/2011).

e Eficiéncia e Acessibilidade: Disponibilizacdo de uma plataforma integrada
que facilite o acesso e a pesquisa da legislagao municipal pela populagdo em
geral.

e Praticidade: Manutencao de funcionalidades como pesquisa integrada entre
normas municipais e estaduais, notificagdes em tempo real acerca de atos
publicados (recurso seguir municipio e seguir termo) e acesso via aplicativo
mobile, caracteristicas que atualmente atendem as necessidades da Camara.

Considerando que o contrato vigente foi firmado com empresa (entao) detentora de
exclusividade sobre o servico prestado, mediante inexigibilidade de licitacédo, €&
necessario avaliar a manutencao dessa exclusividade ou a transicdo para um
modelo que preserve a qualidade e a integralidade dos servigos prestados.

A continuidade desse servigo é imprescindivel para garantir a transparéncia e o
amplo acesso a legislagdo municipal, promovendo o conhecimento dos direitos e
deveres dos cidadaos de forma eficiente e acessivel.

ALINHAMENTO DA CONTRATAGAO COM O PLANEJAMENTO E OBJETIVOS
DA ADMINISTRAGAO

A presente contratagdo esta alinhada ao Planejamento Estratégico 2022-2031 deste
Legislativo (“fortalecer o processo de comunicagao interna e externa da CMC”), e
também esta prevista no PCA - Plano de Contratagdes Anual 2025, sob a rubrica
“Divulgacao, publicacdo e gerenciamento do compéndio dos atos oficiais, de efeito
externo, da Camara e do Municipio de Curitiba.”.

DESCRIGAO DOS REQUISITOS GERAIS DA CONTRATAGAO
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Publicacgao, Indexag¢ao, Consolidagdao, Compilagao e Versionamento:

o

@)

Publicacao: Disponibilizagdo via WEB, em plataforma disponibilizada
pela Contratada, de toda a legislacao disponivel no banco de dados,
assegurando a atualizagdo continua e a organizagdo dos atos
normativos.

m Esse requisito é essencial para o cumprimento do principio da
publicidade, previsto no art. 37, caput, da Constituicido Federal
de 1988. Quando aplicado no ambito das leis e atos
normativos municipais, assegura a transparéncia e o amplo
acesso as normas que estabelecem direitos e deveres dos
cidadaos, promovendo a participagao social e o fortalecimento
da cidadania.

m Vale mencionar aqui também a Lei Federal n® 12.527/2011 (Lei
de Acesso a Informacgao), que assegura o direito fundamental
de acesso a informagao.

Indexagdo: identificar e relacionar todas as normas vinculadas
expressamente entre si, permitindo a consulta instantdnea dos atos
referenciados dentro das legislagdes, incluindo normas municipais,
estaduais e federais;

m A indexacdo consiste na organizagdo das normas e atos por
meio de palavras-chave, temas ou categorias, sendo requisito
essencial para tornar as normas pesquisaveis e acessiveis de
forma eficiente, especialmente quando o volume de consulta é
elevado. A inexisténcia desse requisito tornaria a consulta
mais complexa e ineficiente.

Consolidagcdao: apresentar os dispositivos legais alterados ou
revogados expressamente, utilizando o modo de apresentagao
tachado, para identificagéo do texto original e todas as alteragbes que
ocorreram posteriormente;

m A consolidacdo reune em um unico texto todas as alteracdes
ocorridas durante a vigéncia de determinada lei, sem
duplicacbes ou inconsisténcias. Esse requisito é essencial,
pois frequentemente uma norma € alterada por diversas outras
ao longo do tempo. Sem esse recurso seria necessario
consultar cada alteracdo individualmente, gastando-se mais
tempo, bem como elevando a chance de erros.

Compilagao: apresentar somente o texto vigente (atual) da norma,
sem redagdes anteriores que ja tenham sido alteradas e/ou
revogadas;

m Esse requisito visa proporcionar uma visdo clara e completa
da norma publicada, tornando mais facil o seu entendimento.
Trata-se de um instrumento fundamental para o
acompanhamento do trabalho do legislativo, uma vez que tem
o objetivo de otimizar as consultas, aumentar a transparéncia
e facilitar o acesso a informagao, bem como a fiscalizacido da
legislagao municipal. Sem a compilagéo, a consulta as normas
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seria dispersa e a interpretacdo de dado campo legislativo
poderia ser comprometida.
Versionamento: disponibilizar os textos das normas atualizadas
(consolidadas e/ou compiladas) por cada periodo de tempo em que
existiram alteragdes/revogagcbes na legislagdo. Esse procedimento
permite a analise do Ato conforme seu texto vigente até a data
selecionada, desconsiderando alteragbes/revogacdes existentes apds
o periodo requisitado, garantindo a preservagao da histéria legislativa.
m A manutencdo de um registro devidamente organizado e
versionado serve como base historica e de pesquisa,
permitindo uma analise de sua evolugdo ao longo do tempo.
Trata-se de um requisito essencial para garantir transparéncia,
rastreabilidade e precisdo nas mudangas legislativas, além de
seguranga juridica a todas as partes interessadas.

e Otimizacao e integracao de pesquisa:

o

Oferecer um sistema de busca que permita realizar pesquisas
estratificadas por periodo de tempo, por palavras-chave na ementa
e/ou integra, pelo nimero do ato e pelo status da norma (em vigor,
revogadas, revogadas tacitamente, vigéncia esgotada,
inconstitucionais e repristinadas).

e Relatoérios:

o

@)

A Contratada devera apresentar ao final do trabalho de consolidacao
por dentro do texto, relatérios contendo informacdes sobre:
a) Inconsisténcias localizadas na legislagdo municipal
durante o processo;
b) Leis que necessitam de regulamentagoes; e
¢) Normas que podem ser revogadas expressamente por
meio de novo projeto de lei.
A Contratada devera apresentar “dashboard” gerencial para o corpo
técnico da Contratante, permitindo a publicacdo de Normas, bem
como emissao de relatorios: normas faltantes; normas mais
acessadas; quantidade de acessos a legislagdo; numero de Atos
publicados em cada exercicio; quantidade de normas em vigor e
revogadas, por exercicio; quantificacdo e discriminacao dos Atos
publicados, por numero, tipo e data de disponibilizagdo no sistema.

e Recurso de Pesquisa Nacional:

@)

Possibilidade de realizar buscas simultdneas em normativas
municipais e estaduais de todo o territério nacional, em um unico
ambiente de pesquisa.

m Esse requisito gera facilidade de acesso e centralizagdo da
informacdo, sem a necessidade de acesso a variadas fontes
ou bases de dados municipais distintas. Além disso, viabiliza
integracdo e comparabilidade entre normas. Com isso,
busca-se maior seguranca juridica e uma pesquisa mais
eficiente, com economia de tempo e recursos, além de maior
transparéncia e facilidade na analise de temas comuns em
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diferentes esferas. Por fim, a disponibilizagdo de um recurso
de pesquisa nacional pode também ser um importante
instrumento para pesquisadores e gestores publicos no apoio
ao planejamento de politicas publicas. E importante que o
administrador publico tenha recursos e ferramentas que
permitam garantir acesso a informagdes, como por exemplo
legislacdes ja aplicadas em outras partes do territorio nacional,
a fim de serem utilizadas como referéncia em estudos e
elaboragéo de novos projetos.
Integracao de Pesquisa entre Normas Municipais e Estaduais:

o O resultado da pesquisa de leis municipais deve retornar, de forma
integrada, normas correlatas do respectivo estado, de acordo com os
termos pesquisados.

Indexagao entre Normas Municipais e Estaduais:

o Acesso imediato as normas estaduais que sejam referenciadas pela
legislacdo municipal, facilitando a navegacido e consulta entre as
diferentes esferas normativas.

m Esse recurso mostra-se como um facilitador de busca,
relacionando e interligando toda legislagdo municipal e
estadual, permitindo acesso imediato através de um unico
clique.

Divulgacao de Noticias Sobre Legislagcdes Municipais:

o Disponibilizacdo de um canal online exclusivo para divulgagdo de
noticias sobre legislagdes municipais de todo o pais, promovendo
informacdo ao cidaddao e servindo de referéncia para projetos
legislativos.

Recurso "Seguir Municipio” e "Seguir Termo":

o Notificagbes em tempo real, enviadas por e-mail, quando novos atos
normativos forem publicados nos municipios selecionados.

o Possibilidade de criar filtros especificos para acompanhamento de
termos ou temas de interesse.

Aplicativo Mobile:

o Acesso a legislagdo municipal por meio de aplicativo disponivel para
dispositivos Android e iOS, com publicacdo nas lojas Google Play
Store e Apple Store.

m Esse requisito, juntamente com a disponibilizagdo via WEB,
em plataforma disponibilizada pela Contratada, de toda a
legislacdo disponivel no banco de dados, visa proporcionar
mobilidade de consulta, oferecendo ao cidadido a consulta a
legislagdo municipal de forma simples e pratica, permitindo
encontrar de forma centralizada qualquer lei vigente no
Municipio.

Salvar, realizar anotagoes e categorizar normas:

o Possibilitar a categorizagdo das normas que sejam consultadas, além
de salvar e realizar anotagdes, por meio de contas individualizadas
criadas na plataforma.

5/24



Camara Municipal de Curitiba

m Esse recurso visa permitir rastreabilidade e controle, além de
organizagao e acesso rapido as informagdes por parte dos
usuarios.

e Acesso aos chamados referentes a atos do Municipio de Curitiba
disponibilizados na plataforma:

o A Contratada devera possibilitar o acompanhamento, para os
servidores designados da equipe técnica da Contratante, aos
chamados efetuados para correcdo de erros ou inconsisténcia de
publicacdo, consolidagcao, compilacdo e indexacédo das Leis e outros
atos oficiais do Municipio de Curitiba, permitindo o acompanhamento
de eventuais alteragdes.

m Na Cémara Municipal de Curitiba, a Diretoria de Apoio
Procedimental é responsavel por emitir certiddes de inteiro
teor/certidbes de vigéncia de leis e outros atos normativos,
sendo fundamental o acompanhamento de chamados que
possam resultar em alteragdes no texto consolidado,
antecipando-se a qualquer inconsisténcia.

e Seguranga no acesso a informacgao:

o A Contratada devera fornecer protocolo “https” para garantia de
seguranga durante o acesso a legislagado, permitindo conexao segura
do cidadao com as informacdes exibidas.

Il - PROSPECCAO DE SOLUGOES

6.

LEVANTAMENTO DE MERCADO E ANALISE DAS ALTERNATIVAS POSSIVEIS

O excesso de leis e as frequentes alteragcbes em seus textos geram diversos
problemas para os destinatarios dessas normas, que enfrentam dificuldades para
identificar o que esta ou ndo em vigor, causando insegurancga juridica na pratica de
seus atos e na defesa de seus direitos. Nesse contexto, a adogdo de servicos como
Gerenciamento, Publicagdo, Consolidacdao, Compilagao, Indexagcao e
Versionamento on-line de atos oficiais facilita o trabalho dos legisladores e oferece
maior segurancga juridica aos cidadaos, permitindo uma consulta mais acessivel e
confiavel as leis em vigor.

A consulta facilitada é garantida por meio de uma plataforma de pesquisa
consistente e precisa, que permite acesso ao conjunto de normas vigentes no
municipio. Isso evita a criagao repetida de normas juridicas, prevenindo conflitos ou
sua eventual nulidade.

Frente aos desafios existentes para o aprimoramento da produgdo e consulta
legislativa — como a pesquisa em um banco de dados adequado, com histdrico
legislativo claro, e a possibilidade de acessar normas de outros entes da Federagao
—, destaca-se a importancia da prestagio do servigo em analise.

Para a avaliacdo quanto a modalidade de contratacdo mais adequada, realizou-se
levantamento de procedimentos licitatorios, atos de contratacdo direta ou
instrumentos contratuais com objeto similar ou equivalente ao da demanda proposta:
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ORGAO/
ENTIDADE

INSTRUMENTO
CONVOCATORIO

DESCRIGAO DO OBJETO

MODALIDADE

1 | Municipio de
Galvao/SC

Ato que autoriza a
Contratacao Direta n° IL
6/20243

Contratagcédo da empresa LIZ
SERVICOS ONLINE LTDA,
para a prestagéo de servigos
técnicos especializados na
consolidagao por dentro do
texto, compilagao,
versionamento,
integralizagéo com leis do
respectivo estado e
gerenciamento dos atos
oficiais do municipio,
elaborado por equipe técnica
e desenvolvido em
plataforma devidamente
certificada com registro de
programa de computador
expedido pelo INPI (Instituto
Nacional da Propriedade
Industrial).

Inexigibilidade de
licitacado

Amparo legal: Lei
14.133/2021, Art.
74,11, a

2 | Municipio de
Pato Bragado/PR

Ato que autoriza a
Contratacdo Direta n°
PRI 48/2024*

Contratacédo de empresa
para prestacao de servigo
técnico especializado de
consolidagéo, compilagao,
versionamento e
gerenciamento da legislagéo
do Municipio de Pato
Bragado

Inexigibilidade de
licitacao

Amparo legal: Lei
14.133/2021, Art.
74,1, c

3 | Camara de
Vereadores do
Municipio de Sao
Carlos/ SC

Ato que autoriza a
Contratagao Direta n°
PRI 26/2024°

Contratagao de servigos
especializados para
fornecimento de licenca de
uso de sistema integrado
destinado ao gerenciamento,
consolidacgao, publicacéo e
atualizacdo das legislacbes
municipais, incluindo a
manutengao e suporte
técnico da plataforma de
pesquisa de normas, com
atualizacao continua das
novas legislagdes geradas
pelo municipio e prestagao
de servigos técnicos

Inexigibilidade de
licitacao

Amparo legal: Lei
14.133/2021, Art.
74, caput.

3 Portal Nacional de Contratagdes Publicas. Disponivel em:
2> Acesso em 06 de janeiro de 2025.

<https: cp.gov.br/a

editais

116/2024

* Portal Nacional de Contratages Publicas. Disponivel em:
<https://pncp.gov.br/app/editais/95719472000105/2024/198> Acesso em 07 de janeiro de 2025.

5 Portal Nacional de Contratagdes Publicas. Disponivel em:
<https://pncp.gov.br/app/editais/02889252000149/2024/29> Acesso em 14 de janeiro de 2025.
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mensais para garantir o
pleno funcionamento e a
transparéncia das

informagdes.
4 | Camara Ato que autoriza a Contratacao de servigo Inexigibilidade de
Municipal de Contratacdo Direta n°® externo para disponibilizar licitacao
Porto Alegre 5/2024° sistema de atalhos para
consultas variadas a Amparo legal: Lei
legislagdo municipal emitida | 14.133/2021, Art.
pela Camara Municipal e 74, caput.

atos infralegais, durante um
periodo de cinco anos,
juntamente com servigos
para gerenciamento,
publicacdo, consolidacao e
compilagao da legislagcao
municipal emitida pela
Camara Municipal durante o
mesmo periodo.

5 | Municipio de Ato que autoriza a Contratacdo de empresa Inexigibilidade de
Itapema/SC Contratacao Direta n° IL | para prestagéo de Servigo licitagdo
23/20247 Técnico Especializado de
gerenciamento da Amparo legal: Lei

Consolidagdo, Compilagao, 14.133/2021, Art.
Indexagao, Versionamento e |74, |

Integracédo com as
Legislacdes do Estado de
Santa Catarina, dos Atos
Oficiais do Municipio de
Itapema/SC (Lei Organica e
Emendas, Leis Ordinarias,
Complementares).

% Portal Nacional de Contratages Publicas. Disponivel em:
<https://pncp.gov.br/app/editais/89522437000107/2024/4> Acesso em 14 de janeiro de 2025.

" Portal Nacional de Contratagdes Publicas. Disponivel em:
<https://pncp.gov.br/app/editais/82572207000103/2024/74> Acesso em 07 de janeiro de 2025.
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6 | Municipio de
Maringa/PR

Ato que autoriza a

Contratacao Direta n°

224/2024°

Contrato n°® 826/2024°

Contratagdo de empresa
para cessao de uso de
software e prestacao de
servigos técnicos
especializados no
gerenciamento,
consolidagcao, compilagao,
versionamento dos atos
oficiais do Municipio,
divulgacéo e publicacao
on-line das leis do Municipio
de Maringa- PR.

Inexigibilidade de
licitacédo

Amparo legal: Lei
14.133/2021, Art.
74, caput

7 | Municipio de
Itararé/SP

Ato que autoriza a

Contratagao Direta n°

6/20241°

Contratagéo da empresa LIZ
SERVICOS ONLINE LTDA
para cessao de uso de
software compreendendo a
prestacao de servigos
técnicos especializados no

Inexigibilidade de
licitacao

Amparo legal: Lei
14.133/2021, Art.
74,1

8 | Municipio de
Santa Isabel do
Ivai/PR

Ato que autoriza a

Contratacao Direta n°

26/2023™

Contratagdo de empresa
para prestacéo de servigco
técnico especializado na
consolidagao, compilagao,
versionamento e
gerenciamento dos Atos
Oficiais do Municipio,
permitindo a consulta ao
contelido das normas em
versdes especificas
(versionamento das
alteracdes), integragao das
leis estaduais do Parana no
banco de legislacao
Municipal e no resultado das
pesquisas realizadas, e
acesso a base de legislacao
municipal e estadual do
Pais.

Dispensa de
Licitagao

Amparo legal: Lei
14.133/2021, Art.
75, 1l

8 Portal Nacional de Contratagbes Publicas. Disponivel em:

<https://pncp.gov.br/app/editais/76282656000106/2024/657> Acesso em 20 de janeiro de 2025.

% Portal Nacional de Contratagdes Publicas. Disponivel em:
<https://pncp.gov.br/app/contratos/76282656000106/2024/339> Acesso em 09 de janeiro de 2025.

'° Portal Nacional de Contratagdes Publicas. Disponivel em:

https://pncp.qov.br

78897

" Portal Nacional de Contratagdes Publicas. Disponivel em:
<https://pncp.gov.br/app/editais/76974823000180/2023/74> Acesso em 09 de janeiro de 2025.

102/2024/28> Acesso em 09 de janeiro de 2025.

9/24



https://pncp.gov.br/app/editais/76974823000180/2023/74
https://pncp.gov.br/app/editais/50788975000102/2024/28
https://pncp.gov.br/app/contratos/76282656000106/2024/339
https://pncp.gov.br/app/editais/76282656000106/2024/657

Camara Municipal de Curitiba

Municipio de
Tenente
Portela/RS

Ato que autoriza a

Contratacao Direta n° IL

7/2024™

Contratagdo da empresa
CESPRO Portais de
Legislacao Inteligentes,
CNPJ n®
17.875.435/0001-82, para
prestagcao de Servigos
técnicos especializados de
manutengao, atualizagao,
compilagao, consolidacgéao,
versionamento e publicagao
on-line de atos oficiais na
rede mundial de
computadores.

Inexigibilidade de
licitacédo

Amparo legal: Lei
14.133/2021, Art.
74,1

10

Camara
Municipal de
Borda da
Mata/MG

Ato que autoriza a

Contratagao Direta n°

14/2024™

Contrato n°
0012/24/2024"

Contratagdo de empresa
especializada na
atualizacao, consolidagao,
compilagao, versionamento
e disponibilizagao on-line de
atos normativos da Camara
Municipal de Borda da
Mata-MG, bem como a
publicagdo dos atos
normativos em Diario Oficial
Eletrénico da Camara
Municipal, através de sua
implantagéo, manutengéo
técnica e hospedagem

Dispensa de
Licitagao

Amparo Legal:
Lei 14.133/2021,
Art. 75, 11.

11

Cémara
Municipal de
Laranjal
Paulista/SP

Aviso de Contratagao
Direta n° 00015/2023"

Contrato n°® 014/2023"

Prestagao de servigos
especializados de
Consolidagéo (por dentro do
texto), Compilacao,
publicagao, indexagéo e
Gerenciamento dos atos
oficiais do Municipio de
Laranjal Paulista (Lei
Orgénica, Regimento
Interno, Leis
Complementares, Leis
Ordinarias, Resolucbes e

Dispensa de
Licitagao

Amparo Legal:
Lei 14.133/2021,
Art. 75, 11

12 Portal Nacional de Contratagdes Publicas. Disponivel em:
<https://pncp.gov.br/app/editais/87613089000140/2024/55> Acesso em 09 de janeiro de 2025.

'3 Portal Nacional de Contratagbes Publicas. Disponivel em:

<https://pncp.gov.br/app/editais/74068982000190/2024/21> Acesso em 13 de janeiro de 2025.

4 Portal Nacional de Contratagdes Publicas. Disponivel em:
<https://pncp.gov.br/app/contratos/74068982000190/2024/15> Acesso em 13 de janeiro de 2025.

'® Portal Nacional de Contratagdes Publicas. Disponivel em:

<https://pncp.gov.br/app/editais/46379400000150/2023/1926> Acesso em 13 de janeiro de 2025.

'® Portal Nacional de Contratagdes Publicas. Disponivel em:
<https://pncp.qgov.br/app/contratos/46379400000150/2023/1612> Acesso em 13 de janeiro de 2025.
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Decretos Legislativos),
incluindo a atualizagao das
normas, suporte e
disponibilizagdo da solugao
em plataforma web,
conforme condigoes,
quantidades e exigéncias
estabelecidas no Aviso e
anexos.

Francisco Beltrao

licitagdo n° 24/2022%

para prestacao de servigos
técnicos especializados de
gerenciamento online da
Legislacdo Municipal
mediante indexagao,
consolidagao, compilagao,
versionamento e
atualizacao, pelo periodo de
12 (doze) meses.

12 | Prefeitura IN 50/2022" Contratacdo de empresa Inexigibilidade de
Municipal de para prestacéo de servigo Licitagao.
Curitiba o técnico especializado de

Contrato n s gerenciamento dos atos Amparo Legal:

25060/2022 legais do municipio, de Lei 8.666/1993,
acordo com o contido no Art. 25, 1.
Termo de Referéncia.

13 | Cémara Ato que autoriza a Contratagdo de empresa Dispensa de
Municipal de Contratacao Direta n° especializada em Licitacao
Alfenas/MG 00003522/2022". compilagéo e consolidagdo

das leis municipais, Amparo Legal:
uniformizagcdo das normas Lei 14.133/2021,
Contrato n° de acordo com as regras de | Art. 75, Il.
00252022/2022%. redagado do manual do
gabinete da Presidéncia da
Republica (Lei
Complementar n° 95/1998).
14 | Prefeitura de Inexigibilidade de Contratagdo de empresa Inexigibilidade de

licitacao

Amparo Legal:
Lei 8.666/1993,
Art. 25, caput.

7 Portal da Transparéncia - Detalhes Licitagdo. IN 50/2022. Disponivel em:

<https://www.transparencia.curitiba.pr.gov.br/Sgp/LicitacoesDetalhes.aspx?id=213870>

'8 Portal da Transparéncia - Detalhes Licitagdo. Contrato n® 25060/2022. Disponivel em:
: ' iti =2506080=02&

'® Portal Nacional de Contratagdes Publicas. Disponivel em:
<https://pncp.gov.br/app/editais/04372444000109/2022/2> Acesso em 13 de janeiro de 2025.

20 portal Nacional de Contratagbes Publicas. Disponivel em:

<https://pncp.gov.br/app/contratos/04372444000109/2022/2> Acesso em 13 de janeiro de 2025.

2! Prefeitura do Municipio de Francisco Beltrdo. inexigibilidade de Licitagdo n° 24/2022. Disponivel

em: <https://franciscobeltrao.pr.gov.br/licitacoes/inexigibilidade-de-licitacao-n-24-2022/>
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15 | Camara Inexigibilidade de Contratacdo de servigos de | Inexigibilidade de
Municipal de Licitagao 05/2021% gerenciamento, divulgacgao e | licitacdo
Curitiba publicagdo online dos atos
oficiais, pelo periodo de 12 Amparo legal: Lei
(doze) meses. 8.666/1993, Art.
25, I.

Tabela 01 - Levantamento de contratagbes similares

A partir do levantamento, constatou-se que a contratacdo dos servicos sob analise é
usual na Administracdo Publica. As contratacbes pesquisadas foram realizadas, em
sua maioria, mediante inexigibilidade de licitagcdo, mas foram também identificadas
contratacbes mediante dispensa de licitacdo, em razdo do valor, com fundamento no
artigo 75, inciso Il, da Lei 14.133/2021, que prevé que:

Art. 75. E dispensével a licitacéo: [...]

Il - para contratacdo que envolva valores inferiores a R$
50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de outros servigos e
compras. [...]*

Das contratagbes realizadas por inexigibilidade, verificou-se, conforme levantamento
(Tabela 01), que o amparo legal para justificativa de escolha dessa modalidade foi
em alguns casos a Lei 8.666/1993, artigo, 25, inciso I, e em outros a Lei
14.133/2021, com base no artigo 74, caput e artigo 74, incisos | ou lll, “a” ou lll, “c”,
conforme segue:

Lei 8.666/1993, Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver
inviabilidade de competicdo, em especial:

| - para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que
s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivo, vedada a preferéncia de
marca, devendo a comprovagdo de exclusividade ser feita
através de atestado fornecido pelo 6rgdo de registro do
comeércio do local em que se realizaria a licitagdo ou a obra ou
o servigo, pelo Sindicato, Federagdo ou Confederagdo
Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes;

Lei 14.133/2021, Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando
inviavel a competicdo, em especial nos casos de:

| - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou
contratacdo de servigos que s6 possam ser fornecidos por
produtor, empresa ou representante comercial exclusivos; [...]

Il - contratagéo dos seguintes servigos técnicos especializados
de natureza predominantemente intelectual com profissionais

2 Portal da Transparéncia da CMC. Disponivel em:
<https://cmcuritiba.eloweb.net/portaltransparencia/1/licitacoes/detalhes?entidade=1&exercicio=2021&

tipoLicitacao=9 & licitacao=54> Acesso em 10 de janeiro de 2025.

2 Valor atualizado pelo Decreto n.° 12.343/2024 para R$ 62.725,59 (sessenta e dois mil setecentos e
vinte e cinco reais e cinquenta e nove centavos), em 30 de dezembro de 2024.
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ou empresas de notoria especializagdo, vedada a
inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagéo:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos
basicos ou projetos executivos; |[...]

c) assessorias ou consultorias técnicas e
auditorias financeiras ou tributarias; [...]

§ 1° Para fins do disposto no inciso | do caput deste artigo, a
Administracdo devera demonstrar a inviabilidade de competicao
mediante atestado de exclusividade, contrato de exclusividade,
declaragao do fabricante ou outro documento idbneo capaz de
comprovar que o objeto é fornecido ou prestado por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivos, vedada a
preferéncia por marca especifica. [...]

§ 3° Para fins do disposto no inciso Ill do caput deste artigo,
considera-se de notéria especializagdo o profissional ou a
empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicagbes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou
outros requisitos relacionados com suas atividades, permita
inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente
adequado a plena satisfagao do objeto do contrato.

§ 4° Nas contratagcbes com fundamento no inciso Ill do caput
deste artigo, é vedada a subcontratacdo de empresas ou a
atuacdo de profissionais distintos daqueles que tenham
justificado a inexigibilidade.

Depreende-se do estudo que, apesar de terem sido identificadas contratacbes por
inexigibilidade pautadas no servigo técnico especializado (ID 01 e 02 da Tabela 01),
a maioria delas se deu com base em fornecedor tido como exclusivo,
decorrente da identificacdo de que sua solucio técnica é a uUnica que atenderia as
necessidades da Administracao.

No ambito da Camara Municipal de Curitiba, os servicos de gerenciamento,
divulgagao e publicacdo online dos atos oficiais sdo atualmente atendidos por meio
do Contrato n° 019/2021 (Plataforma Leis Municipais), firmado com a empresa LIZ
SERVICOS ONLINE LTDA. Esse contrato encontra-se préximo do vencimento, com
término previsto para 28/08/2025, e nao pode ser renovado, conforme o disposto
no art. 57, inciso 1V, da Lei n® 8.666/1993, que previa que:

Art. 57. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficara
adstrita a vigéncia dos respectivos créditos orgamentarios,
exceto quanto aos relativos: [...]

IV - ao aluguel de equipamentos e a utilizagdo de programas
de informatica, podendo a duragéo estender-se pelo prazo de
até 48 (quarenta e oito) meses apds o inicio da vigéncia do
contrato.

Considerando que o contrato ora vigente foi celebrado com uma pessoa juridica que,
a época, detinha exclusividade sobre o servigo prestado (inexigibilidade de licitacao),
foi realizado novo contato com a contratada para verificar se essa condigao de
exclusividade permanece.
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Como resposta, a empresa LIZ SERVICOS ONLINE LTDA apresentou a) Certificado
de registro de programa de computador emitido pelo INPI - Instituto Nacional da
Propriedade Industrial (processo n° BR512018000939-5); e b) Certiddao de
exclusividade emitida pela ABES (Associacao Brasileira das Empresas de Software),
declarando ser a LIZ “a unica desenvolvedora e detentora dos direitos autorais e de
comercializagado, autorizada a comercializar em todo territério nacional o sistema de
legislacao, denominado Leis Municipais”.

De acordo com a Certidao de Exclusividade apresentada, o sistema de legislagao
Leis Municipais detém as seguintes funcionalidades, recursos e caracteristicas
técnicas:

a) Indexagdo, consolidagao, compilagdao e versionamento da legislagao
em todo o banco de dados disponibilizado;

b) Aplicativo mobile para acesso a legislagao, disponivel para sistemas
Android e iOS;

c) Ferramenta de Pesquisa Nacional, permitindo efetuar buscas de forma
integrada em legislacbes de qualquer esfera, em um Unico ambiente de
pesquisa, compreendendo mais de 8 milhdes de normas pesquisaveis;

d) Integracao da pesquisa entre normas municipais e estaduais, onde o
resultado da busca efetuada na legislagdo municipal apresenta também Atos
do respectivo estado do municipio consultado, de acordo com os termos
utilizados na pesquisa;

e) Indexagao entre as normas de todas as esferas, permitindo acesso
imediato aos Atos quando citadas na prdpria norma consultada;

f) Ferramentas Seguir Entidade e Seguir Termo, as quais notificam o
usuario em tempo real, via e-mail, quando novas normas sio publicadas na
respectiva Entidade que houver interesse em acompanhar, com
possibilidade, ainda, de criar filtros com termos especificos;

g) Plataforma Leis a Sociedade, onde sado disponibilizadas noticias de
legislagdes criadas em territério nacional, proporcionando informacado a
sociedade e servindo, inclusive, como modelo para projetos em outras
Entidades;

h) Salvar, realizar anotagoes e categorizar normas que sejam consultadas,
por meio de contas individualizadas criadas na plataforma.

Nao obstante o fornecimento da certidao, no decorrer deste Estudo foram localizadas
— em menor numero — algumas contratagdes firmadas por 6rgdos e entes municipais
com empresas diversas, além da LIZ SERVICOS ONLINE LTDA, visando a
prestacéo de servigos de publicagdo, compilagdo e consolidagédo de leis municipais.
Constatou-se, porém, que tais servicos ndo contemplam TODAS as funcionalidades
e recursos oferecidos pela plataforma LEIS MUNICIPAIS, de forma integrada,
conforme informacgao prestada pela area requisitante, via e-mail (anexado aos autos
do PA 00558/2024):
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‘Em pesquisa a outras empresas: Sino (www.legislacaodigital.com.br) e
Cespro (www.cespro.com.br) verificamos que esses enderegos eletrénicos
ndo possuem as segquintes funcionalidades citadas na certiddo N°
241024/42.577:

¢) Ferramenta de Pesquisa Nacional, permitindo efetuar buscas de forma
integrada em legislagbes de qualquer esfera, em um unico ambiente de
pesquisa, compreendendo mais de 8 milhbes de normas pesquisaveis.

d) Integracdo da pesquisa entre normas municipais e estaduais, onde o
resultado da busca efetuada na legislacdo municipal apresenta também Atos
do respectivo estado do municipio consultado, de acordo com os termos
utilizados na pesquisa;

f) Ferramentas Sequir Entidade e Seguir Termo, as quais notificam o usuario
em tempo real, via e-mail, quando novas normas S&o publicadas na
respectiva Entidade que houver interesse em acompanhar, com possibilidade,
ainda, de criar filtros com termos especificos;

g) Plataforma Leis a Sociedade, onde sdo disponibilizadas noticias de
legislagbes criadas em territério nacional, proporcionando informagao a
sociedade e servindo, inclusive, como modelo para projetos em outras
Entidades;

h) Salvar, realizar anotagbes e categorizar normas que sejam consultadas,
por meio de contas individualizadas criadas na plataforma.”

As ferramentas exclusivas da plataforma Leis Municipais sdo fundamentais para
atender as demandas da Camara Municipal de Curitiba, assegurando eficiéncia,
transparéncia e acessibilidade no gerenciamento de normas legais. A funcionalidade
de Pesquisa Nacional, que abrange mais de 8 milhdes de normas em um unico
ambiente, permite buscas integradas entre legislacbes de diferentes esferas, sendo
indispensavel para subsidiar a elaboragao e analise de normas locais.

Adicionalmente, as ferramentas "Seguir Entidade" e "Seguir Termo" proporcionam
notificacbes em tempo real sobre novas normas publicadas, otimizando o
acompanhamento legislativo e reduzindo a necessidade de buscas manuais. A
funcionalidade "Plataforma Leis a Sociedade", que divulga noticias sobre legislagdes
nacionais e modelos para outras entidades, reforca a transparéncia e promove a
disseminagcao do conhecimento legislativo. Além disso, a possibilidade de salvar,
anotar e categorizar normas por meio de contas individualizadas facilita a
organizacao e o0 acesso as informagdes pelos servidores da Camara. A auséncia
dessas funcionalidades em outras plataformas, conforme constatado em analises
dos servigos oferecidos pelas empresas Sino e CESPRO, evidencia a importancia da
continuidade da utilizagdo da plataforma Leis Municipais para garantir a eficiéncia do
servico de publicagao e gerenciamento das leis municipais.

Outro fator pratico que deve ser ponderado, pois reforca a inviabilidade de
competicdo no caso concreto, € a utilizacdo do sistema Leis Municipais pela
Prefeitura Municipal de Curitiba (PMC), conforme item 12 da tabela de contratagbes
similares, acima. Esse compartilhamento do mesmo sistema implica que a legislacéo

7

municipal é alimentada, no sistema, simultaneamente pela Prefeitura e pela
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Camara Municipal de Curitiba, assegurando a integragdo e a consisténcia do
banco de dados legislativo.

Atualmente, a PMC, além de inserir atos proprios do Executivo, também envia ao
sistema as Leis Ordinarias (que anteriormente eram encaminhadas pela CMC), que
correspondem a maior parte das normas. Com isso, a responsabilidade da Camara
ficou limitada ao envio de Resolugdes, Emendas a Lei Organica e Decretos
Legislativos, que, no periodo de 01/01/2023 a 31/12/2024, somaram 60 atos,
conforme relatado pela fiscalizagdo. Isso demonstra que a quantidade de normas
enviadas pela CMC ao sistema tornou-se minima, reduzindo significativamente a
complexidade operacional do servigo.

Atos enviados ao Portal Leis Municipais no periodo de 01/01/2023 a 31/12/2023

Decretos Legislativos 18
Emendas a Lei Orgéanica 2
Resolugdes 1

Atos enviados ao Portal Leis Municipais no periodo de 01/01/2024 a 31/12/2024

Decretos Legislativos 36
Emendas a Lei Organica 1
Resolucdes 2

Média Anual | 30

Caso a PMC e a CMC optem por contratar empresas diferentes para a gestao da
legislacdo, a fragmentacdo do sistema poderia gerar uma situagao critica em
termos de eficiéncia, caracterizada pela existéncia de dois contratos para o mesmo
objeto (gestdo e publicacao das leis do Municipio) e, consequentemente, dois
bancos de dados legislativos distintos. As implicagdes disso podem incluir:

e Dificuldade para os cidadaos: Um cidadao teria que acessar dois portais
distintos para consultar diferentes tipos de normas municipais. Por exemplo,
uma lei ordinaria (inserida pela PMC) estaria disponivel em um sistema,
enquanto um decreto legislativo ou uma emenda a Lei Organica (inseridos
pela CMC) estaria em outro.

e Problemas de integracdo e indexag¢do: Normas referenciadas em leis
ordinarias poderiam nao estar acessiveis (através de hiperlink) em um banco
de dados distinto, impossibilitando a correta indexagao e comprometendo a
consulta e interpretacéo das normas.

e Problemas de consolidagao: Uma lei enviada pela Camara Municipal de
Curitiba para publicagao, que venha a alterar o texto de uma lei enviada pela
Prefeitura (para outro banco de dados legislativo) traria dificuldades para a
consolidacdo do texto. Isso ocorre porque, para que alteragdes legislativas
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sejam integradas adequadamente, de forma mais agil e pratica, € indicado
que ambas as normas (a original e a modificadora) estejam no mesmo banco
de dados.

e Impacto na Eficiéncia Administrativa: A coexisténcia de sistemas
diferentes pode aumentar os custos operacionais, gerar retrabalho e dificultar
o gerenciamento unificado da legislagdo municipal.

Para a implementagdo de um novo modelo de publicacdo de leis municipais,
entende-se que isto teria de ser feito conjuntamente pelo Executivo e Legislativo
Municipais, ja que ambos sado, atualmente, responsaveis pela inclusdo de atos no
banco de dados. A contratagdo da mesma empresa por ambas as instituicbes reduz
esse risco, garantindo a confiabilidade e a continuidade operacional do servigo.

Assim, a manutengdo de um unico sistema integrado para a gestdo da legislagao
municipal € indispensavel para assegurar eficiéncia, integragdo, padronizagao,
uniformidade, transparéncia e acessibilidade das normas, beneficiando tanto os
cidadaos quanto a administracdo publica. A coexisténcia de dois bancos de
dados para as leis municipais representaria um retrocesso na busca pela
eficiéncia administrativa, uma vez que aumentaria a complexidade no acesso as
normas, em contraste com o objetivo de simplificar e aperfeigcoar a gestao legislativa.

Além disso, a solugao fornecida pela plataforma Leis Municipais ja esta plenamente
implementada e adaptada as necessidades do 6rgéo, eliminando custos adicionais
de implantagao, treinamento ou adaptacéo e evitando interrupgdes nos servigos. A
contratagdo de uma outra empresa exigiria, por exemplo, a importagéo e publicagao
de todos os textos atualizados das normas existentes no acervo historico de leis da
Camara Municipal de Curitiba, o que, possivelmente, refletiia em maior custo de
operacionalizacdo. Ademais, haveria um risco de perda de dados ou interrupgao no
andamento do fluxo normal de funcionamento das atividades relacionadas a esse
servico hoje. Segundo a éarea técnica demandante, hoje sao cerca de 16 mil leis
ordinarias e mil decretos legislativos compondo esse repositério.

A titulo de exemplo, pode ser citado o Estudo Técnico Preliminar da Camara de Sao
Carlos/SC (item 03 da tabela de contratacdes similares acima), que apresenta uma
avaliagdo das solugdes disponiveis no mercado em 2024 (Leis Municipais, Cespro,
Sino e Leis digitais) com custos de implantagéo variando em torno de 2 a 8 reais por
ato normativo, o que, no caso da CMC, resultaria em um custo estimado de cerca de
34 a 136 mil reais apenas para implantagdo do banco de dados ja existente no portal
“Leis Municipais” considerando um repositério de 17 mil atos normativos. Tendo em
vista 0 ndo atendimento dessas empresas a certos requisitos técnicos considerados
essenciais, optou-se pela nao realizagao de cotagdo com os demais fornecedores.

Adicionalmente, cabe destacar que o Sistema de Proposi¢des Legislativas (SPL) da
CMC possui, em seu repositorio de Leis Aprovadas, links de redirecionamento para a
plataforma Leis Municipais. Segundo a area demandante, essa interligagdo do
sistema SPL com a Plataforma da LIZ foi realizada através do trabalho do proprio
Departamento de Apoio Procedimental (DAP) da CMC, tratando-se de um volume de
leis bastante elevado, que contempla leis que datam de anos atras. Assim, uma
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mudanca de plataforma geraria também um grande volume de (re)trabalho para o
setor, que teria que adequar os hiperlinks de direcionamento das leis para todas
aquelas ja publicadas, substituindo-os e/ou complementando-os.

O levantamento de mercado também revelou que o Portal Leis Municipais (Liz
Servigos Online), com mais de 24 anos de atuagdo, € amplamente utilizado por
outras Camaras Municipais e Prefeituras, consolidando-se como o modelo
predominante para a gestao de legislagdes municipais, o que reforga, mais uma vez,
sua eficacia e confiabilidade.

Destaca-se que a empresa em comento presta servigos técnicos especializados de
Consolidacdo, Compilagao, Versionamento e Gerenciamento dos Atos Oficiais (leis,
decretos, etc.), fazendo uso de avangada tecnologia de software para viabilizar o
acesso e pesquisa a legislacdo de forma online, por meio de portais web, bem como
aplicativo mobile, proporcionando maior praticidade a populagéo, gestores publicos e
outros interessados para que tenham acesso continuo e atualizado as normas
juridicas publicadas.

Em sintese, o servico técnico prestado pela empresa consiste em catalogar,
organizar e implementar as Normas Oficiais em uma ferramenta de busca online,
organizando a legislagdo, a partir da aplicagcdo de processos como indexacao,
consolidagédo, compilacédo e versionamento dentro dos textos das normas, seguindo
também os preceitos estabelecidos pela Lei Complementar Federal n°® 95/1998.

Ademais, pela Camara Municipal de Curitiba ja dispor de contrato com essa empresa
especializada, tendo em seu histérico servigos prestados por ela e comprovando o
atendimento das necessidades levantadas, mostra-se como mais uma razao pela
manutencdo da contratagdo do servico nos mesmos moldes.

A manutengdo do contrato com o Portal Leis Municipais, além de assegurar
continuidade e eficiéncia, estd em conformidade com os principios de economicidade
e eficiéncia previstos na Lei 14.133/2021. Essa escolha garante o melhor uso dos
recursos publicos e evita custos adicionais de treinamento ou transi¢do para novas
plataformas, contribuindo para a estabilidade e a qualidade do servigco prestado a
Camara Municipal de Curitiba.

CONCLUSAO

Considerando que a plataforma Leis Municipais tem atendido de forma satisfatéria as
necessidades desta Casa Legislativa, que o servico prestado dispde de recursos e
funcionalidades exclusivas (Certiddo de Exclusividade n° 241024/42.577 emitida pela
ABES), nado oferecidas de forma integrada por nenhuma outra plataforma
conhecida deste Legislativo, e que a Prefeitura Municipal de Curitiba utiliza o mesmo
sistema para a publicacdo online de leis e atos normativos municipais — o que
assegura a uniformidade e evita conflitos de consolidagao e indexagdao normativa —,
sugere-se a contratacao direta da Plataforma Leis Municipais (Liz Servigos Online
LTDA), por inexigibilidade de licitacdo, com fundamento no art. 74, |, da Lei

14.133/2021, em virtude da inviabilidade de competicao.
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Destaca-se, no entanto, que quanto a razoabilidade do preco, cabera a Diretoria de
Licitacdes, por meio de sua Divisdo de Compras, avaliar no momento de pesquisa de
precos se o valor proposto para contratagdo em questdo, apos recebimento da
proposta, estara coerente com os precos praticados pelo fornecedor em outras
contratagdes, efetuadas com demais 6rgaos da Administragao Publica.

POSSIVEIS NORMAS CORRELACIONADAS AO PROBLEMA E POTENCIAIS
SOLUGCOES

e Lei Complementar Federal n° 95/1998 (dispbe sobre a elaboracado, a
redacdo, a alteracdo e a consolidacdo das leis): a formatagdo e
disponibilizagdo das normas de efeito externo deverdo seguir os padrées de
técnica legislativa estabelecidos pelo referido diploma.

e Lei n° 9.609/1998 (lei do software): no que for aplicavel, deverdo ser
observadas as garantias dos usuarios conforme estabelecido pela referida lei.

e Lei n° 12.965/2014 (marco civil da internet): estabelece principios aplicaveis
como a neutralidade da rede, privacidade e prote¢do de dados, guarda de
registros de acesso e operagéo, transparéncia e responsabilidade.

e Lei Federal n® 12.527/2011 (lei de acesso a informagao).

IV - DETALHAMENTO DA SOLUGAO ESCOLHIDA

8.

DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

O servigco pode ser enquadrado como continuo, pois decorre de necessidades
permanentes ou prolongadas da Camara Municipal de Curitiba, conforme previsto no
art. 20, inciso lll, da Instrugdo Normativa n.° 02/2023.

O art. 106 da Lei n.° 14.133/2021 prevé que contratos dessa natureza podem ter
vigéncia inicial de até 5 (cinco) anos, desde que atendidas certas condi¢des, como a
demonstracdo de maior vantagem econbmica e a disponibilidade de créditos
orcamentarios. O referido artigo também se aplica ao aluguel de equipamentos e a
utilizacdo de programas de informatica. Dessa forma, embora os servigos
relacionados a utilizacdo de programas de informatica, sob a antiga Lei de Licitacdes
(Lei n.° 8.666/1993, art. 57, inciso 1V), estivessem limitados a uma vigéncia maxima
de 48 (quarenta e oito) meses, com a entrada em vigor da Nova Lei de Licitagbes e
Contratos, essa limitacdo deixou de existir.

Adicionalmente, o art. 107 da mesma lei estabelece a possibilidade de prorrogacdes
sucessivas, até que se alcance a vigéncia maxima de 10 (dez) anos:

Art. 107. Os contratos de servigos e fornecimentos
continuos poderdo ser prorrogados sucessivamente,
respeitada a vigéncia maxima decenal, desde que haja
previsdo em edital e que a autoridade competente ateste que
as condicbes e 0s pregos permanecem vantajosos para a
Administracéo, permitida a negociagdo com o contratado ou a
extingao contratual sem 6nus para qualquer das partes.
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A expressao "servicos e fornecimentos continuos" apontada na norma inclui "os
servicos contratados e compras realizadas pela Administragcdo Publica para a
manutencdo da atividade administrativa, decorrentes de necessidades permanentes
ou prolongadas" (art. 6°, inciso XV, da Lei n.° 14.133/2021 e art. 20, inciso Ill, da IN
n.° 02/2023 da Camara Municipal de Curitiba).

Conclui-se, a partir do exposto, que o servico em questdo possui natureza continua,
dado que as atividades de Gerenciamento, Publicagao, Consolidagao,
Compilagao, Indexagao e Versionamento de leis e outros atos oficiais atendem
a uma necessidade permanente da Camara Municipal. A divulgagcado e publicagao
dos atos constituem uma obrigacao legal, essencial para assegurar o cumprimento
efetivo do principio constitucional da publicidade.

Por esta razao, sugere-se uma vigéncia inicial de contrato de 12 (doze) meses, que,
na forma dos artigos 106 e 107 da Lei n° 14.133/2021, pode ser prorrogada,
respeitada a vigéncia maxima decenal e a verificagdo da manutencdao da
inviabilidade de competi¢ao, nos termos do Acérdao n° 555/2016 - Plenario - TCU.

Sugere-se que a contratacao se dé mediante inexigibilidade de licitacao (art. 74, |, da
Lei 14.133/2021), pois restou demonstrada a inviabilidade de competi¢ao (fornecedor
exclusivo), conforme justificativa apresentada no tépico 6 deste Estudo.

Tendo em vista se tratar de solugdo de TIC (Tecnologia da Informagao e
Comunicagao), no Termo de Referéncia deverao constar os requisitos especificos do
art. 51 da IN 02/2023 deste Legislativo:

e Requisitos de negoécio, que independem de caracteristicas tecnolégicas
e que definem as necessidades e aspectos funcionais da solugiao de
TIC: vide requisitos gerais apontados no t6pico 5 deste Estudo.

e Requisitos legais, considerando normas com as quais a solugao de TIC
deve estar em conformidade: vide normas apontadas no_tépico 7 deste
Estudo.

e Requisitos de segurancga da informagao: como requisito geral a Contratada
devera implementar medidas robustas de seguranca da informacao,
protegendo os dados da Camara Municipal de Curitiba contra acessos nao
autorizados e outras ameacgas cibernéticas. Ainda, a Contratada devera
fornecer protocolo “https” para garantia de seguranga durante o acesso a
legislacdo, permitindo conexdo segura do cidaddo com as informagdes
exibidas.

e Requisitos de manutencdo, definindo a necessidade de manutencgéo
preventiva, corretiva, evolutiva e adaptativa: o servigo pretendido deve
contemplar suporte técnico continuo, cujos requisitos serdo detalhados no
Termo de Referéncia.

e Requisitos tecnolégicos: vide requisitos tecnoldgicos apontados no {opico 5
deste Estudo, os quais serao pormenorizados no Termo de Referéncia.

e Quando aplicavel, previsao de que os direitos de propriedade intelectual
e direitos autorais da solugdo de TIC sobre os diversos artefatos e
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produtos a serem criados por decorréncia do contrato a ser firmado

pertencerao a Camara Municipal, incluindo, dentre outros,
documentagao, codigo-fonte de aplicagées, modelos de dados e bases
de dados.

Todos os custos relacionados aos servicos devem constar na proposta da
Contratada, tais como custos diretos e indiretos, tributos, taxa de administracao,
materiais, servigos, encargos sociais, trabalhistas, frete, deslocamento e outros
necessarios ao cumprimento integral do objeto.

Nao sera exigida garantia da contratacdo dos arts. 96 e seguintes da Lei n® 14.133
de 2021, por se tratar de contratacao de baixo valor estimado e baixo risco referente
ao cumprimento das obrigagdes (servigo ja prestado a esta Camara desde 2021).
Como justificativa, tomou-se também como base a pratica adotada em contratacdes
similares. Do levantamento realizado na Tabela 01 deste Estudo, notou-se que parte
das contratagbes ndo fez mengao alguma sobre a garantia da contratacdo e outras
colocaram expressamente a ndo exigéncia de garantia contratual da execugao.

Além disso, a Contratada nao devera efetuar a prestacdo dos servicos em
quantidade diversa da estipulada no Comunicado de Autorizacdo de Fornecimento
e/ou Prestagao dos Servicos, sob pena de aplicacdo de penalidade cabivel.

Os servigcos serao recebidos definitivamente apos a verificagao de sua qualidade e
adequacéao, caso estejam em conformidade com o Termo de Referéncia, com o
contrato e a proposta da Contratada, com a consequente aceitacdo mediante termo
circunstanciado de Atesto de Recebimento.

JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO

A Nova Lei de Licitagdes (Lei n® 14.133/2021), em seu art. 40, inciso V, “b” e § 29, I,
traz que:

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a
expectativa de consumo anual e observar o seguinte: [...]

V - atendimento aos principios: [...]

b) do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e
economicamente vantajoso; [...]

§ 2° Na aplicagcdo do principio do parcelamento, referente as
compras, deverao ser considerados:

| - a viabilidade da divisdo do objeto em lotes;

O parcelamento é possivel quando tecnicamente viavel e economicamente vantajoso
e, para sua aplicagdo, é necessario avaliar a viabilidade de divisdo do objeto em
lotes. No entanto, no presente caso, considerando que a demanda envolve a
contratacdo de uma solugao integrada e unica, nio se vislumbra a possibilidade do
parcelamento.

A solucao desejada é composta por médulos e recursos que devem funcionar de
forma coesa e interdependente, o que torna ineficiente e desvantajosa a divisdo do
objeto em lotes. O parcelamento poderia comprometer a integracdo e a
funcionalidade do sistema, além de gerar custos adicionais, como a necessidade de
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interligacao de sistemas distintos ou de ajustes operacionais que poderiam prejudicar
a eficacia da solugao.

Portanto, com base na necessidade de uma solucdo unificada, que atenda a todos
os requisitos de forma integrada, ndo se justifica o parcelamento para esta
contratacéo, conforme previsto na Lei n°® 14.133/2021.

ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATAGAO

Servigos técnicos especializados de Gerenciamento, Publicagdo, Consolidagao,
Compilacao, Indexagédo e Versionamento dos atos oficiais enviados pela Camara
Municipal de Curitiba, para o periodo de 12 (doze) meses, prorrogavel na forma da
legislacao.

ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

A cotacao formal de precos sera realizada e anexada ao processo de contratagao
pela Divisdo de Compras - Diretoria de Licitagdes.

CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Nao se identificou a necessidade de contratagdes acessorias ou correlatas.

RESULTADOS PRETENDIDOS

e Legalidade, Publicidade e Transparéncia: Divulgacao continua e atualizada
dos atos normativos por meio da web, em conformidade com os principios
da administracdo publica e com a Lei de Acesso a Informacado (Lei
12.527/2011).

e Eficiéncia e Acessibilidade: Disponibilizacdo de uma plataforma integrada
que facilite a consulta e o acesso a legislacdo municipal por cidadaos,
servidores e demais interessados.

e Praticidade: Manutengdo de funcionalidades como pesquisa integrada de
normas municipais e estaduais, notificagbes em tempo real sobre novos atos
publicados (recurso seguir municipio e seguir termo) e acesso simplificado
via aplicativo mével.

PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGAO PREVIAMENTE
A CELEBRAGAO DO CONTRATO

De modo a garantir a ndo interrupcdo de um servigo essencial e continuo do
legislativo desta Camara Municipal, indica-se programar a conclusao da licitagao e
inicio da data de vigéncia do novo contrato considerando o prazo de vigéncia do
contrato atual (Contrato n° 019/2021), que tem seu término previsto para
28/08/2025, sem possibilidade de renovagao (art. 57, IV, Lei 8666/1993).

DESCRICGAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS
MEDIDAS MITIGADORAS
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Setor de Planejamento e Desenvolvimento de

Camara Municipal de Curitiba

No caso de contratagao, a Contratada devera ser responsavel pelo cumprimento das
normas ambientais vigentes atinentes a aquisi¢cao pretendida, associadas a polui¢cao
ambiental, eficiéncia energética, economia de recursos e destinagdo de residuos,
adotando medidas para diminuir possiveis impactos ambientais.

A solugdo em um modelo inteiramente disponivel na web reduz custos, elimina
impressdes desnecessarias e promove facilidade de acesso (de qualquer lugar e
dispositivo conectado a internet), evitando desperdicios.

POSICIONAMENTO CONCLUSIVO DA AREA DEMANDANTE SOBRE A
ADEQUAGAO DA CONTRATAGAO

Diante do exposto, conclui-se que a contratagdo de servigos especializados de
Gerenciamento, Publicagdao, Consolidagdao, Compilacido, Indexacido e
Versionamento dos atos oficiais do Municipio de Curitiba, incluindo a atualizagao
das normas, suporte e disponibilizagdo da solugdo em plataforma WEB, atende as
necessidades desta Casa Legislativa.

Curitiba, 11 de mar. de 2025 .

FLAVIA F. M. RIBEIRO JOSE RAFAEL DE MORAES CUSTODIO

Projetos de Projetos

Setor de Planejamento e Desenvolvimento

NATALIA MELO SILVA
Setor de Planejamento e Desenvolvimento de
Projetos

EDUARDO SILVA LEROY
Setor de Planejamento e Desenvolvimento de
Projetos

GUILHERME EDUARDO PIANOVSKI
Setor de Planejamento e Desenvolvimento
de Projetos

RODRIGO GONCALVES ANDRI
Secédo de Referéncia Legislativa

RODRIGO FURLAN AQUINO
Diretoria de Apoio Procedimental
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ANEXO |

ANALISE DE RISCO

Fase Interna

Situacao Equivocos nas especificacbes do servigo a ser prestado
Probabilidade (x) Baixa () Média () Alta
Impacto ( ) Baixo ( ) Médio (x) Alto

Plano de mitigacéo

Dialogo entre areas envolvidas.

Fase Interna

Situacao Atrasos na contratacédo decorrentes de atraso na tramitagao do
processo administrativo

Probabilidade ( ) Baixa (x) Média () Alta

Impacto () Baixo () Médio (x) Alto

Plano de mitigacéo

Acompanhamento do processo e apoio as areas envolvidas.

Fase Externa

Situacao Licitacao deserta ou fracassada
Probabilidade (x) Baixa ( ) Média () Alta
Impacto (x) Baixo ( ) Médio () Alto

Plano de mitigagao

Nao se aplica. Possivel contratacéo por inexigibilidade de licitacao.

Fase Execugao

Situacao Contratagao de empresa que nao tenha capacidade de executar o
contrato

Probabilidade (x) Baixa () Média () Alta

Impacto ( ) Baixo ( ) Médio (x) Alto

Plano de mitigagéo

Validacao dos requisitos exigidos na contratagcédo na fase interna de
recebimento de proposta. Previsdo de sang¢des em caso de
descumprimento

Fase Execugao

Situacao Empresa que ndo mantém condi¢des de habilitagdo e qualificacédo
exigidas

Probabilidade (x) Baixa ( ) Média () Alta

Impacto () Baixo ( ) Médio (x) Alto

Plano de mitigagao

O fiscal do contrato deve exigir a comprovagao, por parte da
contratada, da manutencao de todas as condi¢des de habilitacido e
qualificagcdo ao longo da execugdo do contrato

24/24




	6.​LEVANTAMENTO DE MERCADO E ANÁLISE DAS ALTERNATIVAS POSSÍVEIS 
	Ato que autoriza a Contratação Direta nº IL 6/20243 
	Ato que autoriza a Contratação Direta nº PRI 48/20244 
	Ato que autoriza a Contratação Direta nº PRI 26/20245 
	Ato que autoriza a Contratação Direta nº 5/20246 
	 
	Ato que autoriza a Contratação Direta nº IL 23/20247 
	Ato que autoriza a Contratação Direta nº 224/20248 
	 
	Contrato nº 826/20249 
	 
	Ato que autoriza a Contratação Direta nº 6/202410 
	 
	Ato que autoriza a Contratação Direta nº 26/202311 
	 
	Ato que autoriza a Contratação Direta nº IL 7/202412 
	Ato que autoriza a Contratação Direta nº 14/202413 
	Contrato nº 0012/24/202414 
	 
	Aviso de Contratação Direta nº 00015/202315 
	Contrato nº 014/202316 
	 
	IN 50/202217 
	Ato que autoriza a Contratação Direta nº 00003522/202219. 
	 
	Inexigibilidade de licitação nº 24/202221 
	Inexigibilidade de Licitação 05/202122 

