CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOAO DO IVAI
ESTADO DO PARANA

il

m;g@;ﬁmﬁ DEPARTAMENTO DE COMPRAS E LICITAGOES

Avenida Curitiba, n2 563, Centro — CEP: 86.930-000. S30 Jodo do Ivai/PR. CNPJ: 77.774.644/0001-61.
Telefone (43) 3477-2780. e-mail: licitacao@cmsaojoaodoivai.pr.gov.br

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 015/2024 — INEXIGIBILIDADE N2 008/2024 UASG: 927870

INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N2 008/2024
(letra “f”, inciso lll, artigo 74 da Lei N2 14.133/21)
Processo Administrativo N2 015/2024
TERMO DE REFERENCIA

1. DO OBIJETO
1.1 Contratacdo de 04 (quatro) vagas, visando a inscricdo e participacdo de Vereadores da
Camara Municipal de S3o Jodo do Ivai/PR no Curso “Lei Organica Municipal e o seu Processo
de atualizacdo e Reformulacdo” a ser ministrado pela instituicdo Gestao Publica Brasil LTDA.
nos dias 7, 8 e 9 de agosto de 2024 na cidade de Curitiba/PR.

2. CONTRATADO
2.1 Instituicdo Gestdo Publica Brasil, inscrita no CNPJ: 40.178.961/0001-05, com sede na Rua
Francisco Rocha, N¢ 198, Batel, CEP: 80.420-130, Curitiba — PR.

3. JUSTIFICATIVA E OBJETIVO DA CONTRATAGAO

3.1 O presente curso se justifica em virtude de que a funcdo fiscalizatdria é de suma
importancia, especialmente no contexto do Poder Legislativo atuando como 6rgao de
controle, como os tribunais de contas, as comissdes de fiscalizacdo e controle, e outras
instancias. A capacitacdo dos membros do Poder Legislativo em funcdo fiscalizatéria é
essencial para garantir que o governo atue com responsabilidade e transparéncia. A
fiscalizacdo eficaz é uma maneira de assegurar que os recursos publicos sejam usados de
forma apropriada e que os gestores publicos prestem contas por suas ag¢oes.

3.2 Vale frisar que quando o Poder Legislativo atua como drgao de controle, ele pode
monitorar a eficdcia dos servicos publicos e fazer recomendacdes para melhorias. Isso
contribui para uma melhoria geral na qualidade dos servicos prestados a populacdo. A
capacitacdo em fiscalizacdo ajuda a promover a boa governancga, um principio fundamental
em democracias saudaveis. Isso envolve a defesa do Estado de Direito, da transparéncia e da
participacdo cidada. O Poder Legislativo, como representante do povo, deve garantir que os

interesses e necessidades da populacdo sejam atendidos. A capacitacdo em fiscalizacdo
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capacita os legisladores a fazer perguntas importantes e tomar medidas quando os interesses
do publico sdo negligenciados. A fiscalizacdo ndo se limita apenas a detectar problemas, mas
também a oferecer insights e andlises sobre como melhorar as politicas publicas. Isso pode
levar a um processo legislativo mais informado e a criagcdo de politicas mais eficientes.

3.3 A fiscalizacdo do Poder Legislativo ajuda a garantir que os orgdos executivos estejam
cumprindo as leis e regulamentos estabelecidos. Isso é essencial para manter o Estado de
Direito e a ordem democratica. Em resumo, a capacitacdo em funcao fiscalizatéria é vital para
o Poder Legislativo desempenhar seu papel de controle efetivo sobre o governo. Isso nao
apenas assegura que os recursos publicos sejam usados de maneira eficaz, mas também
promove a transparéncia, a responsabilidade e a qualidade dos servicos publicos. Como
resultado, o Poder Legislativo pode melhor atender aos interesses e necessidades da
populacdo, fortalecendo a democracia e a governanca.

3.4 Sendo assim, com as orientac¢des transmitidas por meio deste curso, torna-se possivel aos
agentes publicos atuarem de forma mais eficiente, conforme os ditames legais e
constitucionais, além de agregarem conhecimento e seguranca juridica para realizarem o

controle da Administracdo Publica municipal, no intuito de satisfazer o interesse publico.

3.5 RAZAO DA ESCOLHA DO CONTRATADO

3.6 De acordo a letra “f” do inciso lll do artigo 74 da Lei n? 14.133/21, a capacitacdo

profissional desenvolvida pela Instituicido Gestdo Publica Brasil, inscrita no CNPJ:

40.178961/0001-05, se enquadra no conceito de treinamento e aperfeicoamento de pessoal.
3.6.1 Do entendimento do TCU quanto as contratacdes de cursos abertos, extrai-se um
trecho da Decisdo n2 439/1998 — Plenario que considera que esses cursos de capacitacdo se
contrata por Inexigibilidade de Licitacdo, nestes termos: “O Tribunal Pleno, diante das razdes
expostas pelo Relator, DECIDE: 1. considerar que as contratacbes de professores,
conferencistas ou instrutores para ministrar cursos de treinamento ou aperfeicoamento de
pessoal, bem como a inscricdo de servidores para participacdo de cursos abertos a terceiros,
enquadram- se na hipétese de inexigibilidade de licitagdo (...)".
3.6.2 No que tange a notdria especializacdo temos que associar a singularidade que reside
na pessoa fisica (instrutores) e a know how da pessoa fisica, onde requer-se:

a) experiéncia de ambos;
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b) dominio do assunto por parte do professor;

c) didatica por parte do processor e infraestrutura por parte da contratada;

d) experiéncia e habilidade na conducdo de grupos, frequentemente heterogéneos

inclusive no que se refere a formacao profissional; e

e) capacidade de comunicacgdo.
3.6.3 Nessa toada é importante reforcar que os professores da Empresa Gestdo Publica
Brasil LTDA., inscrita no CNPJ: 40.178.961/0001-05, possuem a notdria especializacdo
desejada, um corpo técnico com expertise em gestdao administrativa, gestao publica, gestao
de processos e outros conhecimentos correlatos; tudo a demonstrar ampla capacidade de

execucdo e o perfeito atendimento de demanda da Camara Municipal de S3o Jodo Ivai/PR.

3.7 DO ESCOPO DA CAPACITAGAO
Conteudo Programatico
Cronograma — Dias 07, 08 e 09 de agosto de 2024 em Curitiba-PR
Agosto Dia: 07 Horario: 08h00 as 12h00
Credenciamento dos participantes das: 08:00 as 09:00 da manha
e Lei organica e autonomia municipal
e O que é a lei organica municipal
e Como surgiu a lei organica municipal
o Clausulas pétreas da lei organica municipal
e Processo de atualiza¢do e reformulagdo da lei organica
e Intersticio e qudérum para alteragao da lei organica municipal
e Lei organica funcdes e atribuicdes
e Autonomia municipal na elaboracao de leis
e O que é emenda a lei orgéanica
e Hierarquia das leis
e Direito de iniciativa
e Técnica legislativa Lei Complementar 95/98
e Competéncia para a matéria (é da LOM, do Rl, ou de ambos?)

e Rito de tramitacao
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e Tramite das leis nas comissdes e no plendario
e Pauta

e Qudrum

Turnos de Votagao

Sang¢ao e Promulgac¢ao

Publicacao

Revogacao

Retirada de vigor

Revogacao e declaragao de inconstitucionalidade

Agosto Dia: 07 Horario: 14h00 as 17h30

e A importancia da analise individual de cada artigo da lei organica municipal no
processo de

e atualizacdo e reformulacdo

e O papel do poder legislativo na atualizacdo da lei orgadnica municipal

e Vereadores e suas fungdes na analise da atualizagdo da lei organica municipal

e Aimportancia das audiéncias publicas para atualizacdo da lei organica municipal

e Dos tributos

e Do planejamento orgamentario

e Das tomadas de contas

e Daordem econOmica das ME, EPP, SIMPLES e os Direito dos Usuadrios

e Do plano diretor

e Das politicas publicas

e Datesouraria

e Da contabilidade da Camara

e Das audiéncias publicas

e Dos programas de governo

e Lei Orgéanica Municipal e seu Processo de Atualizacdao e Reformulacao

Agosto Dia: 08 Horario: 08h30 as 12h00
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e Fungodes e atribui¢cdes dos servidores publicos na reformulagao a lei organica municipal
e Das responsabilizagdes

e Da administragao indireta

e Da transparéncia publica

e Dos servidores

e Da procuradoria municipal

e Simbolos

e Estatuto das cidades

e Das licitacoes e contratos

e Dos meios de controle interno e externo
e Das prestagdes de contas

e Lei Orgéanica Municipal e seu Processo de Atualizacdo e Reformulacao

Agosto Dia: 08 Horario: 14h00 as 17h30
e Destituicdo de membros da mesa e das comissdes
e Programa de metas do executivo (art.69 e 138 — LOM SP)
e Prazos para as leis orgamentarias
e Prazo para o prefeito atender pedido de informacgao
e Prazo para fixacao dos subsidios
e Prazos para as convocac¢Oes extraordinarias de vereadores
e Sessdo preparatdria para a posse
e Recesso de inicio de legislatura
e Sessdo de posse data, horario, presidéncia
e Data e horario da Eleicdo da Mesa
e Sessdo de instalacdo da Legislatura
e Licencga para vereador ser secretario
e Férias e 139 para prefeito, vice e vereadores
e Numero de Vereadores

e Lei Orgénica Municipal e seu Processo de Atualizacdo e Reformulacao
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Agosto Dia: 09 Horario: 08h00 as 10h30
e Compatibilidade entre lei organica e regimento interno
e Indicagao do lider de governo
e Ficha limpa municipal
e Nepotismo
e Convocacgdes de autoridades
e Sucessao nos afastamentos do prefeito
e Mocdo de Censura publica aos Secretdrios
e Lei municipal de licitagcdes
e Como proceder em caso de vereador preso e/ou afastado (remuneracgéo, suplente...)

e Proporcionalidade partiddria na formagdo das comissdes

Valor do Curso — R$ 1.690,00 (por inscrigdo).
Valor Total: R$ 6.760,00.

Local: Hotel Granville — Rua Des. Clotario Portugal, N2 35, Centro — Curitiba.

3.8 JUSTIFICATIVA DO PRECO

3.8.1 Quanto a justificativa de compatibilidade do pre¢o com os praticados no mercado, o
entendimento da jurisprudéncia é que ndo se podem comparar precos de servico singular
com servicos ndo singulares. Dai porque ndo foi realizada cotacdo de precos junto a outros
potenciais prestadores dos servicos demandados, para justificar que os precos contratados
estdao compativeis com os praticados no mercado, eis que tal pratica se mostra incompativel
com a hipdotese de inexigibilidade de licitacdo, caracterizada pela inviabilidade de
competicdo (Acérddo 2.280/2019 — TCU 12 Turma).

3.8.2 A justificativa do preco é feita, portanto, em consonancia com o entendimento que
consta do Acérddo n2 819/2005 — TCU Plenario, no sentido de que o preco devera estar
compativel com aqueles que o proprio contratado pratica junto a outros drgdos, nestes
termos: “9.1.3. quando contratar a realizacdo de cursos, palestras, apresentacdes, shows,

espetaculos ou eventos similares, demonstre, a titulo de justificativa de precos, que o
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fornecedor cobraigual ou similar preco de outros com quem contrata para evento de mesmo

porte (...)

3.8.3 Outro paradigma de boa pratica que se utiliza, a propésito, é a seguinte orientacdo da

Advocacia Geral da Unido: “E obrigatdria a justificativa de preco na inexigibilidade de

licitacdo, que devera ser realizada mediante a comparacdo da proposta apresentada com

precos praticados pela futura contratada junto a outros érgdos publicos ou pessoas privadas.”
(Orientagdo Normativa AGU n2 17/09).

4. FUNDAMENTAGAO LEGAL.
4.1 A presente contratacdo estd fundamentada na Lei n? 14.133 de 12 de abril de 2021, que
estabelece normas gerais de licitacdo e contratacdo para a Administracdo Publica direta,
autarquias e fundacdes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. O objeto

em questao sera contratado com fundamento no artigo 74, inciso lll, letra “f”, da referida Lei:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicdo, em especial
nos casos de: (...)

Il - contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notéria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgacdo: (...)

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

5. VALOR E PUBLICO ALVO DA CAPACITAGAO

Parlamentar Cargo Valor
Alessandro Silva Jubanski Vereador RS 1.690,00
Marcos Mariano da Silva Vereador RS 1.690,00
José Lima Lomba Vereador RS 1.690,00
Daniel Borges do Couto Vereador RS 1.690,00

6. DAS OBRIGACGES DAS PARTES
6.1 S3o obrigacGes da CONTRATADA:
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| - Ministrar as matérias constantes do programa do evento, atendendo a carga hordria
prevista na proposta;
Il - Fornecer, ao término do evento, certificado a servidora participante;
[ll - Disponibilizar todo o material pedagdgico necessario a participacao da servidora no
curso;
IV - Manter a qualidade pedagégica dos servigos prestados;
V - Cumprir os prazos estabelecidos para conclusdo do conteldo programatico;
VI - Nao transferir a outrem, no todo ou em parte, a execugdao dos servicos sem prévia
anuéncia da Cdmara Municipal de S3o Jodo do Ivai/PR;
VII- Manter, durante toda, a execucdao dos servicos, todas as condi¢cdes de habilitacdo e
qualificagdo exigidas;
VIl - A empresa estard sujeita as normas do Cédigo de Defesa do Consumidor, instituido pela
Lei n2 8.078, de 1990;
IX - Emitir Nota Fiscal/Fatura para pagamento dos valores devidos.

6.2 S3o obrigacGes da Camara Municipal de Sdo Jodo do Ivai/PR:
| - Prestar as informacdes e esclarecimentos atinentes ao objeto deste Termo de Referéncia,
gue venham a ser solicitadas pela empresa prestadora dos servigos;
Il - Acompanhar, fiscalizar e supervisionar a prestacao dos servigos;
Il - Efetuar o pagamento da Nota Fiscal/Fatura da empresa prestadora dos servicos, na forma
do estipulado neste Termo de Referéncia;

IV - Fornecer todas as informacgdes necessarias a identificagcdao dos servidores participantes.

7. CONTROLE E FISCALIZACAO DA EXECUCAO
7.1 A verificacdo da adequacdo da prestacdao do servico devera ser realizada com base nos
critérios previstos neste Termo de Referéncia.
7.2 Odescumprimento total ou parcial das demais obrigacdes e responsabilidades assumidas
pela Contratada ensejard a aplicacdo de sanc¢Ges administrativas, previstas neste Termo de

Referéncia e na legislacao vigente.

8. SANGCOES ADMINISTRATIVAS
8.1 Comete infragdo administrativa nos termos da Lei n? 14.133/2021, a CONTRATADA que:
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a) dar causa a inexecucao parcial do contrato;

b) dar causa a inexecucdo parcial do contrato que cause grave dano a Administracdo, ao
funcionamento dos servicos publicos ou ao interesse coletivo;

c) dar causa a inexecugao total do contrato;

d) ndo manter a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente devidamente
justificado;

e) ensejar o retardamento da execu¢do ou da entrega do objeto sem motivo justificado;

f) apresentar declaracdo ou documentacdo falsa exigida para o certame ou prestar
declaracdo falsa durante a licitacdo ou a execucdo do contrato;

g) fraudar a licitacdo ou praticar ato fraudulento na execucdo do contrato;

h) comportar-se de modo inidoneo ou cometer fraude de qualquer natureza;

i) praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da licitagdo;

h) praticar ato lesivo previsto no art. 52 da Lei n2 12.846, de 12 de agosto de 2013.

8.2 Pela inexecucgdo total ou parcial do objeto deste Projeto Basico, a Administracao pode
aplicar a CONTRATADA as seguintes sancées:
8.2.1 Adverténcia por escrito, quando do ndo cumprimento de quaisquer das obriga¢des
contratuais consideradas faltas leves, assim entendidas aquelas que ndo acarretam
prejuizos significativos para o servico contratado;
8.2.2 Multa de:
a) 0,1% (um décimo por cento) até 0,2% (dois décimos por cento) por dia sobre o valor
contratado em caso de atraso na execugdo dos servicos, limitada a incidéncia a 30 (trinta)
dias. Apds o décimo quinto dia e a critério da Administracdo, no caso de execucdo com
atraso, poderd ocorrer a nao aceitacdo do objeto, de forma a configurar, nessa hipédtese,
inexecucao total da obrigacdo assumida, sem prejuizo da rescisdao unilateral da avenca;
b) 0,1% (um décimo por cento) até 10% (dez por cento) sobre o valor contratado, em caso
de atraso na execucdo do objeto, por periodo superior ao previsto no subitem acima, ou
de inexecucdo parcial da obrigacao assumida;
c) 0,1% (um décimo por cento) até 15% (quinze por cento) sobre o valor contratado, em

caso de inexecucdo total da obrigacdo assumida;
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8.2.3 Suspensao de licitar e impedimento de contratar com o 6rgao, entidade ou unidade
administrativa pela qual a Administracdo Publica opera e atua concretamente, pelo prazo
de até dois anos;

8.2.4 Sancdo de impedimento de licitar e contratar com 6rgaos e entidades da Unido, com
o consequente descredenciamento no SICAF pelo prazo de até cinco anos;

8.2.5 Declaracao de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracdo Publica,
enquanto perdurarem os motivos determinantes da punicao ou até que seja promovida a
reabilitacdo perante a prépria autoridade que aplicou a penalidade, que sera concedida

sempre que a Contratada ressarcir a Contratante pelos prejuizos causados;

8.3 As importancias relativas a multas serdo descontadas do pagamento porventura devido a
Contratada, ou efetuada a sua cobranga na forma prevista em lei.

8.4 A aplicacdo de qualquer das penalidades previstas realizar-se-4 em processo
administrativo que assegurard o contraditério e a ampla defesa,observando-se o
procedimento previsto na Lei n® 14.133, de 2021, e subsidiariamente na Lei n°9.784, de 1999.
8.5 As penalidades serdo obrigatoriamente registradas no SICAF e, no caso de suspensdo de
licitar, o licitante devera ser descredenciado por igual periodo, sem prejuizo das multas

previstas no presente instrumento.

9. DO PAGAMENTO

9.1 O pagamento serd efetuado pela Contratante, mediante emissao de Ordem Bancaria em
favor da Contratada, no prazo de 5 (cinco) dias uteis, contados do recebimento da Nota
Fiscal/Fatura.

9.2 A emissdo da Nota Fiscal/Fatura sera precedida do recebimento definitivo da parcela do
servico, conforme este Termo de Referéncia.

9.3 A Nota Fiscal ou Fatura deverd ser obrigatoriamente acompanhada da comprovacdo da
regularidade fiscal, constatada por meio de consulta on-line ao SICAF ou, na impossibilidade
de acesso ao referido Sistema, mediante consulta aos sitios eletronicos oficiais ou a

documentacdo mencionada no art. 62 da Lei n2 14.133, de 2021.
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9.4 Constatando-se, junto ao SICAF, a situagao de irregularidade do fornecedor contratado,
deverdo ser tomadas as providéncias previstas no do art. 31 da Instrucdo Normativa n? 3, de
26 de abril de 2018.
9.5 O setor competente para proceder o pagamento deve verificar se a Nota Fiscal ou Fatura
apresentada expressa os elementos necessarios e essenciais do documento, tais como:

a) o prazo de validade e a data da emissao;

b) os dados do contrato e do érgdo contratante;

c) o periodo de prestacao dos servicos;

d) o valor a pagar; e

e) f) eventual destaque do valor de retencdes tributdrias cabiveis.
9.6 Havendo erro na apresentacdo da Nota Fiscal/Fatura, ou circunstancia que impeca a
liguidacdo da despesa, o pagamento ficard sobrestado até que a Contratada providencie as
medidas saneadoras.

9.6.1 Nesta hipotese, o prazo para pagamento iniciar-se-a apds a comprovacdao da

regularizacdo da situagdo, ndo acarretando qualquer 6nus para a Contratante;
9.7 Serd considerada data do pagamento o dia em que constar como emitida a ordem
bancaria para pagamento.
9.8 Antes de cada pagamento a contratada, sera realizada consulta ao SICAF para verificar a
manutencdo das condicdes de habilitacdo exigidas no contrato e neste Termo de Referéncia.
9.9 Constatando-se, junto ao SICAF, a situacdo de irregularidade da contratada, sera
providenciada sua notificacdo, por escrito, para que, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, regularize
sua situacdo ou, no mesmo prazo, apresente sua defesa. O prazo podera ser prorrogado uma
vez, por igual periodo, a critério da contratante.
9.10 Previamente a emissdao de nota de empenho e a cada pagamento, a Administragao
deverd realizar consulta ao SICAF para identificar possivel suspensdo temporaria de
participacdo em licitacdo, no dambito do érgdo ou entidade, proibicdo de contratar com o
Poder Publico, bem como ocorréncias impeditivas indiretas, observado o disposto no art. 29,
da Instrugdao Normativa n2 3, de 26 de abril de 2018.
9.11 Na&o havendo regularizacdo ou sendo a defesa considerada improcedente, a contratante
devera comunicar aos orgaos responsaveis pela fiscalizacdo da regularidade fiscal quanto a

inadimpléncia da contratada, bem como quanto a existéncia de pagamento a ser efetuado,
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para que sejam acionados os meios pertinentes e necessarios para garantir o recebimento de
seus créditos.

9.12 Persistindo a irregularidade, a contratante deverd adotar as medidas necessdrias a
rescisdo contratual nos autos do processo administrativo correspondente, assegurada a
contratada a ampla defesa.

9.13 Havendo a efetiva execucdo do objeto, os pagamentos serdo realizados normalmente,
até que se decida pela rescisdo do contrato, caso a contratada ndo regularize sua situacao
junto ao SICAF.

9.14 Serad rescindido o contrato em execugdo com a contratada inadimplente no SICAF, salvo
por motivo de economicidade, seguranca nacional ou outro de interesse publico de alta
relevancia, devidamente justificado, em qualquer caso, pela maxima autoridade da

contratante.

10. REAJUSTE

10.1 Os pregos sao fixos e irreajustaveis.

11. DOS RECURSOS ORCAMENTARIOS.

Declaramos que ha disponibilidade orgamentaria e financeira para atender as despesas
estimadas em questdo, considerando as informacdes de recursos provenientes das dotacoes
orcamentarias especificas.

Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOAO DO IVAI

Orgio/Unidade: 01.001. — Legislativo

Fonte: 1001 - Recursos do Tesouro (Descentralizados) - Exercicio Corrente
Programatica: 01.001.01.031.0001.1.001.3.3.90.39.00.00

Descrigdo - OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS — PESSOA JURIDICA

11.1 O contrato serd substituido pela Nota de Empenho, visto a essa contratacdo tem valor

inferior ao teto das dispensas de licitacdo estipulado na Lei N2 14.133/2021.

Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatdrio, salvo nas seguintes
hipéteses, em que a Administracdo poderd substitui-lo por outro



CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOAO DO IVAI

ESTADO DO PARANA
DEPARTAMENTO DE COMPRAS E LICITACGES

Avenida Curitiba, n2 563, Centro — CEP: 86.930-000. S30 Jodo do Ivai/PR. CNPJ: 77.774.644/0001-61.
Telefone (43) 3477-2780. e-mail: licitacao@cmsaojoaodoivai.pr.gov.br

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 015/2024 — INEXIGIBILIDADE N2 008/2024 UASG: 927870

instrumento habil, como carta-contrato, nota de empenho de despesa,
autorizacdo de compra ou ordem de execucdo de servigo:

| - dispensa de licitagdo em razao de valor;

Il - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos
guais ndo resultem obriga¢des futuras, inclusive quanto a assisténcia
técnica, independentemente de seu valor. (LEI N2 14.133/2023).

Sdo Jodo do Ivai/PR, 29 de julho de 2024.
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