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INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N2 014/2025
(letra “f”, inciso lll, artigo 74 da Lei N2 14.133/21)
Processo Administrativo N2 026/2025
TERMO DE REFERENCIA

1. DO OBJETO
1.1 Inscricdo de 03 (trés) Vereadores da Camara Municipal de Sdo Jodo do Ivai/PR no Curso
“Pratica das Fungbes Legislativas Municipais com o Apoio da Inteligéncia Artificial”, a ser
ministrado pela Unicursos Capacitacdo e Treinamentos LTDA (UNICURSQOS) entre os dias 22,
23 e 24 de outubro de 2025 na cidade de Curitiba/PR.

2. CONTRATADO
2.1 Instituicdo Unicursos Capacitacdo e Treinamentos LTDA (UNICURSQS), inscrita no CNPJ:
19.949.769/0001-89, com sede na Rua Voluntarios da Patria, N2 233, Centro, CEP: 80.020-000,
Curitiba — PR.

3. JUSTIFICATIVA E OBJETIVO DA CONTRATAGAO
3.1 A presente solicitacdo visa atender a imperiosa necessidade de aprimoramento da
qgualidade, eficiéncia e seguranca juridica dos trabalhos desenvolvidos pelos membros da
Camara Municipal de S3o Jodo do Ivai/PR, em estrita consondncia com os principios
constitucionais da eficiéncia e da economicidade que regem a Administragdo Publica. O curso
“Pratica das Funcdes Legislativas Municipais com o Apoio da Inteligéncia Artificial”, oferecido
pela Unicursos Capacitacdo e Treinamentos LTDA, é, portanto, essencial e diretamente
pertinente as atribuicdes constitucionais e regimentais dos Vereadores, visto que o cendrio
atual de intensa transformacao tecnoldgica exige que o Poder Legislativo Municipal incorpore,
de maneira estratégica e responsavel, as ferramentas de Inteligéncia Artificial (I1A). Este passo
é fundamental para modernizar os processos internos, tornando a Camara mais célere e eficaz
na elaboracao de normas e na fiscalizacdo do Executivo, assegurando que o investimento em

tecnologia se traduza em beneficios concretos para a gestdo publica e para a comunidade.
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3.2 A capacitacdo é de vital importancia para que os Vereadores possam aprimorar
profundamente a técnica legislativa aplicada no dia a dia. Ao dominar o uso de ferramentas
de IA, os participantes serdo habilitados a realizar pesquisas mais sofisticadas e rapidas de
jurisprudéncia, analisar de forma mais detalhada o impacto social, econdmico e ambiental de
projetos de lei propostos e, crucialmente, garantir a coeréncia e a legalidade das proposicoes.
Este conhecimento avancado permite identificar e corrigir, a priori, vicios de
inconstitucionalidade ou ilegalidade, reduzindo significativamente o risco de demandas
judiciais e de rejeicdes de projetos. Consequentemente, a Camara de S3do Jodo do lvai ganhara
em credibilidade e eficacia, utilizando a tecnologia para blindar juridicamente suas decisdes
em favor do interesse publico.

3.3 Adicionalmente, o conhecimento adquirido neste curso possibilitara uma completa
modernizacdo da gestdo do mandato e das atividades de apoio administrativo. A aplicacdo da
Inteligéncia Artificial estende-se ao suporte a tomada de decisdo, a otimizacdo da organizagao
da agenda dos parlamentares e, principalmente, a triagem e resposta de demandas populares
e a comunicacgao institucional com o cidad3do. Ferramentas de IA podem automatizar tarefas
repetitivas e de baixo valor estratégico, liberando o tempo e o foco dos Vereadores e suas
equipes para as atividades finalisticas do mandato: debate politico, criagdo de politicas
publicas eficazes e representacdo popular. Trata-se de uma evolucao operacional
indispensavel para elevar o padrdo de desempenho dos servicos prestados pela Camara.

3.4 Por fim, a formagao visa aumentar substancialmente a eficiéncia e a profundidade na
fiscalizagdo do Executivo Municipal, que é uma das mais relevantes fun¢des do Poder
Legislativo. O curso capacitara os participantes a utilizarem ferramentas analiticas avancadas
(com suporte de |A) para cruzar grandes volumes de dados orcamentdrios, acompanhar em
tempo real a execucdo de politicas publicas e monitorar indicadores de desempenho da
gestdo municipal com maior profundidade e precisdo. Esse nivel de escrutinio reforca a
transparéncia e a responsabilidade fiscal, permitindo que a Camara exerca seu papel de
controle com exceléncia técnica. Portanto, a participacao dos 03 (trés) Vereadores neste curso,
a serrealizado em Curitiba/PR entre os dias 22, 23 e 24 de outubro de 2025, é um investimento
estratégico no capital humano que resultard em beneficios diretos e mensuraveis para a

comunidade de S3o Jodo do lvai.
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4. RAZAO DA ESCOLHA DO CONTRATADO
4.1 De acordo a letra “f” do inciso Il do artigo 74 da Lei n? 14.133/21, a capacitacdo
profissional desenvolvida pela Instituicdo Unicursos Capacitacdo e Treinamentos LTDA
(UNICURSOS), inscrita no CNPJ: 19.949.769/0001-89, se enquadra no conceito de treinamento
e aperfeicoamento de pessoal.
4.1.1 Do entendimento do TCU quanto as contratacdes de cursos abertos, extrai-se um
trecho da Decisdo n2 439/1998 — Plenario que considera que esses cursos de capacitagdo se
contrata por Inexigibilidade de Licitacao, nestes termos: “O Tribunal Pleno, diante das razdes
expostas pelo Relator, DECIDE: 1. considerar que as contratacbes de professores,
conferencistas ou instrutores para ministrar cursos de treinamento ou aperfeicoamento de
pessoal, bem como a inscricdao de servidores para participagao de cursos abertos a terceiros,
enquadram- se na hipdtese de inexigibilidade de licitagao (...)".
4.1.2 No que tange a notdria especializacdo temos que associar a singularidade que reside
na pessoa fisica (instrutores) e a know how da pessoa fisica, onde requer-se:
a) experiéncia de ambos;
b) dominio do assunto por parte do professor;
c) didatica por parte do processor e infraestrutura por parte da contratada;
d) experiéncia e habilidade na conducdo de grupos, frequentemente heterogéneos
inclusive no que se refere a formacdo profissional; e
e) capacidade de comunicacgao.
4.1.3 Nessa toada é importante reforcar que os professores da Empresa Unicursos
Capacitacdo e Treinamentos LTDA (UNICURSOS), inscrita no CNPJ: 19.949.769/0001-89,
possuem a notdria especializacdo desejada, um corpo técnico com expertise em gestao
administrativa, gestado publica, gestao de processos e outros conhecimentos correlatos; tudo
a demonstrar ampla capacidade de execucdo e o perfeito atendimento de demanda da

Camara Municipal de S3o Jo3do Ivai/PR.

5. DO ESCOPO DA CAPACITACAO
5.1 O curso “Pratica das Func¢bes Legislativas Municipais com o Apoio da Inteligéncia
Artificial” possui uma carga hordria total de 15 horas e foi desenhado para oferecer

fundamentos constitucionais e praticos da atividade legislativa. O escopo programatico
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abrange desde o papel essencial do Vereador até a aplicagao de ferramentas inovadoras de

tecnologia.

5.2 O conteuldo se estrutura da seguinte forma:
5.2.1 O programa inicia com o MODULO 1 — O PAPEL DO VEREADOR NA PRATICA, onde
sdo exploradas as funcdes legislativas, fiscalizatorias e representativas, abordando o que
a populacdo espera de um vereador e detalhando os limites e as possibilidades reais do
cargo.
5.2.2 Em seguida, o MODULO 2 — PROCESSO LEGISLATIVO SIMPLIFICADO foca na parte
técnica, ensinando como propor projetos de lei relevantes, as etapas de elaboracao,
tramitacdo e votacdo, além de detalhar o regime de urgéncia e os pressupostos legais.
5.2.3 Os mddulos subsequentes abordam dreas criticas da atuagdo parlamentar. O
MODULO 3 — FISCALIZACAO INTELIGENTE trata do controle externo, ensinando a
atuacdo junto ao Tribunal de Contas do Estado (TCE), Ministério Publico (MP) e outros
6rgaos de controle. Ele ensina como fiscalizar contratos, obras e gastos do Executivo,
incluindo o uso de Requerimentos, Comissdes Parlamentares de Inquérito (CPIs) e visitas
técnicas.
5.2.4 O MODULO 4 abrange duas areas distintas e cruciais: FISCALIZACAO INTELIGENTE
e ETICA, RESPONSABILIDADE E IMPACTO. Neste ultimo tépico, sdo discutidos os riscos
legais, improbidade e condutas vedadas, orientando sobre a tomada de decisdes
responsaveis e com base técnica, visando a construcdo de um legado politico
consistente.
5.2.5 Por fim, o MODULO 5 — O PAPEL DAS COMISSOES dedica-se aos projetos que
envolvem orcamento, salde, educacao e meio ambiente, enfatizando a importancia de
pareceres bem fundamentados e a correta utilizacdo de dados técnicos e juridicos para
sustentar as posi¢des. O curso, como um todo, visa introduzir o uso da Inteligéncia
Artificial como ferramenta inovadora de apoio a producdo normativa, fiscalizacdo e

tomada de decisdo.

Valor do Curso — RS 1.950,00 (por inscri¢do).
Valor Total: RS 5.850,00.
Carga Horaria: 15 horas.
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Local: Hotel Saint Emilion by Atalantica — Rua Visconde Rio Branco, N2 1295, Centro —
Curitiba — PR, 80420-210. Telefone: (41) 3219-1000.

5.3 JUSTIFICATIVA DO PRECO
5.3.1 Quanto a justificativa de compatibilidade do preco com os praticados no mercado, o
entendimento da jurisprudéncia é que ndo se podem comparar precos de servigo singular
com servicos nao singulares. Dai porque nao foi realizada cotagdo de precos junto a outros
potenciais prestadores dos servicos demandados, para justificar que os precos contratados
estdo compativeis com os praticados no mercado, eis que tal pratica se mostra incompativel
com a hipdtese de inexigibilidade de licitacdo, caracterizada pela inviabilidade de
competicdo (Acérddo 2.280/2019 — TCU 12 Turma).
5.3.2 A justificativa do preco é feita, portanto, em consonancia com o entendimento que
consta do Acérddo n? 819/2005 — TCU Plenario, no sentido de que o preco devera estar
compativel com aqueles que o préprio contratado pratica junto a outros drgdos, nestes
termos: “9.1.3. quando contratar a realizacdo de cursos, palestras, apresentacdes, shows,
espetaculos ou eventos similares, demonstre, a titulo de justificativa de precos, que o
fornecedor cobra igual ou similar preco de outros com quem contrata para evento de mesmo
porte (...)
5.3.3 Outro paradigma de boa pratica que se utiliza, a propésito, é a seguinte orientacdo da
Advocacia Geral da Unido: “E obrigatéria a justificativa de preco na inexigibilidade de
licitacdo, que devera ser realizada mediante a comparacao da proposta apresentada com
precos praticados pela futura contratada junto a outros érgdos publicos ou pessoas privadas.”
(Orientagdo Normativa AGU n2 17/09).

6. FUNDAMENTAGAO LEGAL.
6.1 A presente contratacdo esta fundamentada na Lei n? 14.133 de 12 de abril de 2021, que
estabelece normas gerais de licitacdo e contratacdo para a Administracdo Publica direta,
autarquias e fundagdes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. O objeto

em questdo sera contratado com fundamento no artigo 74, inciso lll, letra “f”, da referida Lei:
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Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competi¢do, em especial
nos casos de: (...)

Il - contratacdo dos seguintes servigcos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notéria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgacdo: (...)

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

7. VALOR E PUBLICO ALVO DA CAPACITAGAO

Parlamentar Cargo Valor
Thiago Henrique Carlos da Silva Vereador RS 1.950,00
José Lima Lomba Vereador RS 1.950,00
Maicon César Rossi Vereador RS 1.950,00

8. DAS OBRIGAGCOES DAS PARTES
8.1 S3o obrigacGes da CONTRATADA:

| - Ministrar as matérias constantes do programa do evento, atendendo a carga horaria
prevista na proposta;
Il - Fornecer, ao término do evento, certificado a servidora participante;
lIl - Disponibilizar todo o material pedagdgico necessario a participa¢ao da servidora no
curso;
IV - Manter a qualidade pedagdgica dos servicos prestados;
V - Cumprir os prazos estabelecidos para conclusdo do conteddo programatico;
VI - Ndo transferir a outrem, no todo ou em parte, a execucao dos servicos sem prévia
anuéncia da Cdmara Municipal de S3o Jo3o do Ivai/PR;
VII- Manter, durante toda, a execucdao dos servicos, todas as condi¢cdes de habilitacdo e
qualificacdo exigidas;
VIII - A empresa estara sujeita as normas do Cédigo de Defesa do Consumidor, instituido pela
Lei n2 8.078, de 1990;
IX - Emitir Nota Fiscal/Fatura para pagamento dos valores devidos.

8.2 Sdo obrigagdes da Camara Municipal de Sdo Jodo do Ivai/PR:
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| - Prestar as informagdes e esclarecimentos atinentes ao objeto deste Termo de Referéncia,
gue venham a ser solicitadas pela empresa prestadora dos servicos;

Il - Acompanhar, fiscalizar e supervisionar a prestacao dos servicos;

Il - Efetuar o pagamento da Nota Fiscal/Fatura da empresa prestadora dos servigos, na forma
do estipulado neste Termo de Referéncia;

IV - Fornecer todas as informacGes necessarias a identificacdo dos servidores participantes.

9. CONTROLE E FISCALIZACAO DA EXECUCAO
9.1 A verificacdo da adequacdo da prestacdo do servico devera ser realizada com base nos
critérios previstos neste Termo de Referéncia.
9.2 Odescumprimento total ou parcial das demais obriga¢des e responsabilidades assumidas
pela Contratada ensejard a aplicacdo de sanc¢bes administrativas, previstas neste Termo de
Referéncia e na legislacao vigente.

10. SANCOES ADMINISTRATIVAS
10.1 Comete infracdo administrativa nos termos da Lei n? 14.133/2021, a CONTRATADA
que:
a) dar causa a inexecucdo parcial do contrato;
b) dar causa a inexecucdo parcial do contrato que cause grave dano a Administracdo, ao
funcionamento dos servicos publicos ou ao interesse coletivo;
c) dar causa a inexecugdo total do contrato;
d) ndo manter a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente devidamente
justificado;
e) ensejar o retardamento da execuc¢do ou da entrega do objeto sem motivo justificado;
f) apresentar declaracdo ou documentacdo falsa exigida para o certame ou prestar
declaracdo falsa durante a licitacdo ou a execuc¢do do contrato;
g) fraudar a licitacdo ou praticar ato fraudulento na execucdo do contrato;
h) comportar-se de modo inidoneo ou cometer fraude de qualquer natureza;
i) praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da licitacao;

h) praticar ato lesivo previsto no art. 52 da Lei n2 12.846, de 12 de agosto de 2013.
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10.2 Pela inexecucdo total ou parcial do objeto deste Projeto Basico, a Administra¢ao pode
aplicar a CONTRATADA as seguintes sancdes:
10.2.1 Adverténcia por escrito, quando do ndo cumprimento de quaisquer das
obrigagdes contratuais consideradas faltas leves, assim entendidas aquelas que nao
acarretam prejuizos significativos para o servico contratado;
10.2.2 Multa de:
a) 0,1% (um décimo por cento) até 0,2% (dois décimos por cento) por dia sobre o valor
contratado em caso de atraso na execuc¢do dos servicos, limitada a incidéncia a 30 (trinta)
dias. Apds o décimo quinto dia e a critério da Administragao, no caso de execugao com
atraso, poderd ocorrer a ndo aceitacdo do objeto, de forma a configurar, nessa hipédtese,
inexecucao total da obrigacdo assumida, sem prejuizo da rescisdao unilateral da avenca;
b) 0,1% (um décimo por cento) até 10% (dez por cento) sobre o valor contratado, em caso
de atraso na execucdo do objeto, por periodo superior ao previsto no subitem acima, ou
de inexecucgado parcial da obrigacao assumida;
c) 0,1% (um décimo por cento) até 15% (quinze por cento) sobre o valor contratado, em
caso de inexecucdo total da obrigacdo assumida;
10.2.3 Suspensdo de licitar e impedimento de contratar com o dérgao, entidade ou
unidade administrativa pela qual a Administracdao Publica opera e atua concretamente,
pelo prazo de até dois anos;
10.2.4 Sancdo de impedimento de licitar e contratar com érgaos e entidades da Unido,
com o consequente descredenciamento no SICAF pelo prazo de até cinco anos;
10.2.5 Declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracdo Publica,
enquanto perdurarem os motivos determinantes da punicdo ou até que seja promovida a
reabilitacdo perante a propria autoridade que aplicou a penalidade, que sera concedida

sempre que a Contratada ressarcir a Contratante pelos prejuizos causados;

10.3 As importancias relativas a multas serdo descontadas do pagamento porventura
devido a Contratada, ou efetuada a sua cobranga na forma prevista em lei.

10.4 A aplicacdo de qualquer das penalidades previstas realizar-se-4 em processo
administrativo que assegurard o contraditorio e a ampla defesa,observando-se o
procedimento previsto na Lei n° 14.133, de 2021, e subsidiariamente na Lei n°9.784, de 1999.
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10.5 As penalidades serdao obrigatoriamente registradas no SICAF e, no caso de suspensao
de licitar, o licitante devera ser descredenciado por igual periodo, sem prejuizo das multas

previstas no presente instrumento.

11. DO PAGAMENTO
11.1 O pagamento serd efetuado pela Contratante, mediante emissao de Ordem Bancaria
em favor da Contratada, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, contados do recebimento da Nota
Fiscal/Fatura.
11.2 A emissdo da Nota Fiscal/Fatura sera precedida do recebimento definitivo da parcela
do servico, conforme este Termo de Referéncia.
11.3 A Nota Fiscal ou Fatura devera ser obrigatoriamente acompanhada da comprovacao
da regularidade fiscal, constatada por meio de consulta on-line ao SICAF ou, na
impossibilidade de acesso ao referido Sistema, mediante consulta aos sitios eletrénicos
oficiais ou a documentacao mencionada no art. 62 da Lei n? 14.133, de 2021.
11.4 Constatando-se, junto ao SICAF, a situacao de irregularidade do fornecedor contratado,
deverdo ser tomadas as providéncias previstas no do art. 31 da Instru¢cdo Normativa n? 3, de
26 de abril de 2018.
11.5 O setor competente para proceder o pagamento deve verificar se a Nota Fiscal ou
Fatura apresentada expressa os elementos necessarios e essenciais do documento, tais como:
a) o prazo de validade e a data da emissao;
b) os dados do contrato e do érgdo contratante;
c) o periodo de prestacdo dos servicos;
d) o valor a pagar; e
e) f) eventual destaque do valor de retencgdes tributarias cabiveis.
11.6 Havendo erro na apresentagdo da Nota Fiscal/Fatura, ou circunstancia que impega a
liguidacdo da despesa, o pagamento ficard sobrestado até que a Contratada providencie as
medidas saneadoras.
11.6.1 Nesta hipdtese, o prazo para pagamento iniciar-se-4 apés a comprovacao da
regularizacdo da situacdo, ndo acarretando qualquer 6nus para a Contratante;
11.7 Sera considerada data do pagamento o dia em que constar como emitida a ordem

bancéria para pagamento.
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11.8 Antes de cada pagamento a contratada, serd realizada consulta ao SICAF para verificar
a manutencdo das condicdes de habilitacdo exigidas no contrato e neste Termo de Referéncia.
11.9 Constatando-se, junto ao SICAF, a situacdo de irregularidade da contratada, serd
providenciada sua notificacdo, por escrito, para que, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, regularize
sua situacdo ou, no mesmo prazo, apresente sua defesa. O prazo podera ser prorrogado uma
vez, por igual periodo, a critério da contratante.

11.10 Previamente a emissdo de nota de empenho e a cada pagamento, a Administracdo
devera realizar consulta ao SICAF para identificar possivel suspensdo tempordria de
participacdo em licitacdo, no dmbito do 6rgdo ou entidade, proibicdo de contratar com o
Poder Publico, bem como ocorréncias impeditivas indiretas, observado o disposto no art. 29,
da Instrugao Normativa n2 3, de 26 de abril de 2018.

11.11 N3o havendo regularizacdo ou sendo a defesa considerada improcedente, a
contratante deverd comunicar aos 6rgaos responsaveis pela fiscalizacdo da regularidade fiscal
guanto a inadimpléncia da contratada, bem como quanto a existéncia de pagamento a ser
efetuado, para que sejam acionados os meios pertinentes e necessarios para garantir o
recebimento de seus créditos.

11.12 Persistindo a irregularidade, a contratante devera adotar as medidas necessarias a
rescisdao contratual nos autos do processo administrativo correspondente, assegurada a
contratada a ampla defesa.

11.13 Havendo a efetiva execuc¢do do objeto, os pagamentos serdo realizados normalmente,
até que se decida pela rescisdao do contrato, caso a contratada ndo regularize sua situacao
junto ao SICAF.

11.14 Sera rescindido o contrato em execugdo com a contratada inadimplente no SICAF,
salvo por motivo de economicidade, seguranca nacional ou outro de interesse publico de alta
relevancia, devidamente justificado, em qualquer caso, pela mdaxima autoridade da

contratante.

12. REAJUSTE

12.1 Os precos sdo fixos e irreajustaveis.

13. DOS RECURSOS ORCAMENTARIOS.
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Declaramos que ha disponibilidade orcamentaria e financeira para atender as despesas
estimadas em questdo, considerando as informacdes de recursos provenientes das dotacoes
orcamentdrias especificas.

Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOAO DO IVAI

Orgio/Unidade: 01.001. — Legislativo

Fonte: 1001 - Recursos do Tesouro (Descentralizados) - Exercicio Corrente
Programatica: 01.001.01.031.0001.1.001.3.3.90.39.00.00

Descrigao - OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS — PESSOA JURIDICA

13.1 O contrato serd substituido pela Nota de Empenho, visto a essa contratacdo tem valor
inferior ao teto das dispensas de licitacdo estipulado na Lei N2 14.133/2021.

Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatdrio, salvo nas seguintes
hipéteses, em que a Administracdo poderd substitui-lo por outro
instrumento habil, como carta-contrato, nota de empenho de despesa,
autorizacdao de compra ou ordem de execugao de servigo:

| - dispensa de licitagdo em razdo de valor;

Il - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos
quais ndo resultem obriga¢des futuras, inclusive quanto a assisténcia
técnica, independentemente de seu valor. (LEI N2 14.133/2023).

S30 Jo3o do Ivai/PR, 14 de outubro de 2025.

. - Assinado de forma digital
EMERSON DIAS DE ot Ce Ol te™ JOSE LIMA por JOSE LIMA
OLIVEIRA:0566010 OLIVEIRA:05660103995 LOMBA:60619 II-DOdMBA:2600265119(1)611968
S .00, ados: 10,
3995 E,a_a,q(;;' 2025.10.14 14:00:48 163968 / ez, 2025.10
EMERSON DIAS DE OLIVEIRA JOSE LIMA LOMBA
Oficial Administrativo Presidente

(Responsavel por elaborar o Termo de Referéncia) (Responsavel por aprovar o Termo de Referéncia)
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