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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 002/2026
CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOAO DO IVAI - PR

Objeto: Contratagéo de servigo continuo de garagem/estacionamento coberto, com
portdo fechado, controle de acesso e vedagdo ao publico em geral, destinado a

guarda, protecéo e conservacao de 01 (um) veiculo oficial.

Este Estudo Técnico Preliminar é elaborado nos termos do art. 18 da Lei n°
14.133/2021, observando os principios da legalidade, planejamento, governanga,
eficiéncia, economicidade, motivagdo, segregacao de fungdes, transparéncia,
proporcionalidade e interesse publico, tendo por finalidade demonstrar, de forma
aprofundada, técnica, juridica, econbmica, administrativa e operacional, a

necessidade, a viabilidade e a vantajosidade da contratagéo pretendida.

1. Contextualizagao Institucional e Administrativa

A Cémara Municipal de Sdo Jodo do lIvai exerce fungdes legislativas,
fiscalizatorias, administrativas e institucionais essenciais ao regular funcionamento
do Poder Legislativo Municipal. Para o desempenho adequado dessas atribuigdes,
faz-se necessario o uso continuo de veiculo oficial, destinado a deslocamentos
para compromissos institucionais, atividades externas, reunides oficiais,
representacdes e demais demandas administrativas.

A Administracdo Publica detém o dever constitucional e legal de zelar pela
integridade do patrimbénio publico sob sua responsabilidade, adotando medidas
preventivas aptas a evitar danos, perdas, depreciacdo e responsabilizacdo dos
gestores. Nesse contexto, a guarda segura do veiculo oficial configura obrigagao

administrativa, decorrente dos principios da eficiéncia,
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economicidade e da boa gestdo dos recursos publicos.

2. Identificagdo Detalhada da Necessidade

Atualmente, a sede da Camara Municipal de Sdo Joao do Ivai ndo dispde de
garagem prépria ou de espago fisico adequado para a guarda de veiculos oficiais,
circunstancia que impde a Administracdo a adogao de solugdes alternativas para a
protec¢ao do patrimdnio publico sob sua responsabilidade. A manutengao do veiculo
oficial em via publica ou em locais desprovidos de controle de acesso adequado
expde o bem a riscos significativos e continuos, tais como furtos, roubos, atos de
vandalismo, danos decorrentes de intempéries climaticas, impactos externos, bem
como desgaste prematuro de componentes estruturais e mecanicos,
comprometendo sua vida util e valor de mercado.

Além dos riscos patrimoniais diretos, a inexisténcia de medidas adequadas
para a guarda segura do veiculo oficial pode gerar consequéncias administrativas e
juridicas relevantes. A omissao na adogao de providéncias preventivas configura
potencial falha no dever de zelo e protegao do patrimdnio publico, podendo ensejar
responsabilizacdo administrativa, civil e até por atos de improbidade, na medida em
que se caracteriza a inobservancia dos principios da eficiéncia, da economicidade
e da boa gestao dos recursos publicos. Dessa forma, evidencia-se a necessidade
concreta e imediata de adogao de solugdo adequada, proporcional e juridicamente
segura para assegurar a integridade do bem publico e resguardar a atuagéo dos

gestores.
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3. Fundamentagao Legal e Normativa

A presente contratagcdo encontra respaldo nos arts. 5°, 11 e 18 da Lei n°
14.133/2021, que tratam do planejamento das contratagbes publicas, da
governancga e da elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar. Fundamenta-se ainda
nos arts. 72 e 75, inciso ll, que autorizam a contratacdo direta por dispensa de
licitagcdo em razéo do valor, desde que demonstrada a vantajosidade e observados
os principios que regem a Administragao Publica.

Aplica-se igualmente a legislagdo civil relativa a responsabilidade do
depositario, bem como as orientagdes dos Tribunais de Contas quanto ao dever de

protecao do patriménio publico e a adocao de solugdes proporcionais e eficientes.

4. Alinhamento com o Planejamento Or¢gamentario

A despesa decorrente da contratacdo do servigo de garagem esta compativel
com o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO) e a Lei
Orcamentaria Anual (LOA) vigentes, enquadrando-se como despesa corrente,
classificada como servigo continuo, na natureza 3.3.90.39 — Outros Servicos de
Terceiros — Pessoa Juridica.

O valor estimado anual é reduzido, previsivel e plenamente absorvivel pelo
orcamento do Poder Legislativo, ndo ocasionando impacto fiscal relevante nem

comprometendo o equilibrio orgcamentario-financeiro da instituicao.

5. Estudo de Mercado e Oferta Local

O levantamento de mercado realizado indica a existéncia de oferta local
suficiente e diversificada de servicos de garagem e estacionamento coberto no
Municipio de Sao Jodo do Ivai, prestados por pessoas fisicas,
microempreendedores individuais, microempresas e empresas de pequeno porte, 0

que demonstra a viabilidade concreta da contratagao pretendida. Observou-se que
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os valores usualmente praticados no mercado local sdo compativeis com a
estimativa de custo da Administracdo, situando-se em patamar condizente com a
realidade econbmica do municipio e com o porte da demanda, que envolve a
guarda de apenas um veiculo oficial.

Esse contexto de mercado permite a realizagado de procedimento de dispensa
eletrbnica com disputa, assegurando ampla competitividade, participagéo efetiva de
potenciais interessados e comparagdo objetiva das propostas apresentadas.
Ademais, a pluralidade de fornecedores aptos a prestar o servico reforca a
regularidade e a legitimidade do procedimento, afastando qualquer indicio de
direcionamento, restricdo indevida a competitividade ou favorecimento, ao mesmo
tempo em que contribui para a obtencdo da proposta mais vantajosa para a
Administragcdo, em consonancia com os principios da isonomia, economicidade e

eficiéncia.

6. Analise das Alternativas de Solugao

Para o atendimento da necessidade identificada, foram analisadas diversas
alternativas possiveis sob os aspectos técnico, econbmico, operacional e juridico,
com o objetivo de identificar a solugdo que melhor atendesse ao interesse publico e
aos principios que regem a Administragcdo Publica. Dentre as op¢des avaliadas,
considerou-se inicialmente a guarda do veiculo em via publica, alternativa
prontamente descartada em razdo do elevado grau de risco patrimonial, da
exposicao a furtos, roubos, atos de vandalismo, danos decorrentes de intempéries
climaticas e da auséncia de qualquer mecanismo efetivo de controle e

responsabilizagao.
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Também foi analisada a possibilidade de construgdo de garagem propria nas
dependéncias da Camara Municipal, a qual se revelou antieconbmica e
desproporcional diante do custo elevado de obras civis, da necessidade de
investimentos iniciais significativos, do tempo necessario para execugdo e da
incompatibilidade com o porte da demanda, que envolve a guarda de apenas um
veiculo oficial. Tal alternativa mostrou-se incompativel com os principios da
economicidade e da razoabilidade, além de gerar impacto orgcamentario
desnecessario.

Outra alternativa considerada foi a cessao informal de espaco por terceiros,
seja por meio de parcerias ndo formalizadas ou acordos verbais, a qual foi
descartada por sua inseguranca juridica, auséncia de garantias quanto a guarda do
bem e impossibilidade de atribuigdo clara de responsabilidades em caso de danos
ou prejuizos. A inexisténcia de instrumento contratual formal inviabilizaria a
adequada fiscalizagao e poderia ensejar responsabilizacdo dos gestores publicos.

Diante desse cenario, apos criteriosa analise técnica, econémica e juridica,
concluiu-se que a contratacdo de servico especializado de garagem e
estacionamento coberto configura a alternativa mais adequada, proporcional e
eficiente, por oferecer seguranga patrimonial, previsibilidade de custos,
transferéncia de responsabilidades ao contratado e plena conformidade com a

legislacao vigente, atendendo de forma satisfatéria ao interesse publico.

7. Justificativa da Solugao Escolhida

A solucdo adotada, consistente na contratacdo de servigco continuo de
garagem e estacionamento coberto, revela-se a alternativa mais adequada,
eficiente e proporcional para atender a necessidade identificada pela
Administragdo, ao permitir a guarda segura do veiculo oficial com custo reduzido,

previsivel e plenamente compativel com a realidade orcamentaria do Poder
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Legislativo Municipal. O valor mensal estimado para a prestagédo do servigo mostra-
se modesto quando comparado ao potencial prejuizo financeiro decorrente de
danos, furtos, roubos ou depreciagao acelerada do bem, configurando medida de
carater preventivo e racional na gestao dos recursos publicos.

Sob a otica do planejamento orgamentario e financeiro, a previsibilidade do
dispéndio mensal possibilita a Administragdo maior controle e estabilidade na
execucao do orcamento, evitando gastos inesperados e permitindo o adequado
acompanhamento da despesa ao longo do exercicio financeiro. Tal caracteristica
atende diretamente aos principios da economicidade e da eficiéncia, ao assegurar
que oOs recursos publicos sejam aplicados de forma consciente, planejada e
alinhada as reais necessidades institucionais.

Adicionalmente, a solugdo escolhida promove a transferéncia da
responsabilidade objetiva pela guarda e conservacdo do veiculo oficial a
contratada, o que representa importante mecanismo de mitigacdo de riscos
patrimoniais e administrativos. Ao atribuir ao prestador do servico o dever de
responder, independentemente de culpa, por eventuais danos, furtos ou prejuizos
ocorridos durante o periodo de custddia, a Administragdo reduz significativamente
sua exposigao a riscos e reforca a prote¢ao do patriménio publico.

Do ponto de vista juridico-administrativo, a opgao pela contratagdo do servigo
especializado revela-se mais segura do que alternativas informais ou improvisadas,
como a guarda em via publica ou em espagos sem controle de acesso, as quais
poderiam caracterizar falha no dever de zelo e ensejar responsabilizagdo dos
gestores. A solugcdo adotada demonstra, portanto, conduta diligente e alinhada as
boas praticas de governanga, ao buscar prevenir danos antes que estes se
concretizem.

Por fim, a contratagédo atende de forma integrada aos principios que regem a

Administragdo Publica, notadamente os da legalidade, eficiéncia, economicidade,
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planejamento, segurancga juridica e interesse publico, ao conjugar protegao
patrimonial, racionalidade econdmica e conformidade normativa. Dessa forma, a
solucao escolhida mostra-se nao apenas viavel, mas claramente vantajosa,
evidenciando-se como a opgao mais adequada para assegurar a correta gestao do
veiculo oficial e a preservagcdo do patriménio publico sob responsabilidade da

Camara Municipal.

8. Caracterizacao Técnica do Servigo

O servigo a ser contratado consiste na disponibilizagdo continua, regular e
ininterrupta de vaga de garagem destinada exclusivamente a guarda de veiculo
oficial da Camara Municipal, devendo a referida vaga ser coberta, de modo a
proteger o bem contra intempéries climaticas, tais como chuva, exposi¢ao
excessiva ao sol, poeira e demais agentes ambientais que possam contribuir para a
deterioragdo prematura do veiculo. A garagem devera estar situada em area de
acesso restrito, ndo integrada a espagos de circulagido publica, garantindo
condi¢cbdes adequadas de segurancga e controle patrimonial.

O local devera ser dotado de portdo fechado, em perfeitas condi¢cdes de
funcionamento, bem como de mecanismos de controle de entrada e saida, capazes
de impedir 0 acesso de pessoas nao autorizadas, sendo expressamente vedado o
acesso ao publico em geral. Tais requisitos visam assegurar a guarda segura do
veiculo, minimizar riscos de furtos, roubos, atos de vandalismo e utilizacédo
indevida, além de atender as exigéncias de controle e rastreabilidade inerentes a
gestao do patrimdnio publico.

A prestagcdo do servico dar-se-a durante toda a vigéncia contratual,
independentemente de dias uteis, finais de semana ou feriados, devendo a
contratada assegurar a disponibilidade permanente da vaga, em condigdes

adequadas de uso, conservagcdo e seguranca. Eventuais falhas estruturais ou
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operacionais que comprometam a finalidade do servigco deverao ser prontamente
sanadas pela contratada, sem 6nus adicional para a Administracdo, observadas as
disposi¢cdes contratuais e os prazos definidos pela fiscalizagao.

A contratada assumira responsabilidade objetiva pela guarda, protegao e
conservagao do veiculo oficial durante todo o periodo em que este permanecer sob
sua custddia, respondendo independentemente da comprovacao de culpa, por
quaisquer danos, avarias, furtos, roubos ou prejuizos ocasionados ao bem, salvo
nas hipéteses de caso fortuito ou forga maior devidamente comprovadas. Essa
responsabilidade abrange, inclusive, danos decorrentes de falhas na seguranga do
local, deficiéncia no controle de acesso, negligéncia na vigilancia ou inadequagéao
das instalagdes.

Verificada a ocorréncia de dano ou prejuizo ao veiculo, a contratada devera
promover a reparagao integral, seja por meio de conserto, seja por indenizagao
correspondente, conforme apurado pela Administragdo, sem prejuizo da aplicagao
das san¢des administrativas cabiveis. Dessa forma, a caracterizagdo técnica do
servico ora proposta assegura a adequada protecao do patriménio publico, a
mitigagao de riscos patrimoniais e administrativos e a observancia dos principios da
eficiéncia, economicidade, seguranga juridica e interesse publico, em consonéncia

com as disposicdes da Lei n° 14.133/2021.

9. Analise de Riscos e Estratégias de Mitigagao

A anadlise de riscos realizada no ambito deste Estudo Técnico Preliminar
permitiu identificar, de forma sistematica e preventiva, a existéncia de riscos
patrimoniais, operacionais, contratuais e administrativos associados a guarda do
veiculo oficial, especialmente quando inexistentes estruturas proprias ou
mecanismos adequados de protecdo. Entre os riscos patrimoniais destacam-se a

possibilidade de furtos, roubos, avarias, atos de vandalismo e danos decorrentes
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de intempéries, enquanto o0s riscos operacionais envolvem falhas na
disponibilidade do servigo, inadequagao do local, auséncia de controle de acesso e
interrupgdes na prestacao contratual.

No que se refere aos riscos contratuais e administrativos, foram
considerados aspectos como eventual descumprimento das obrigagbes assumidas
pela contratada, deficiéncia na prestagcdo do servigo, fragilidade na definicdo de
responsabilidades, bem como a possibilidade de questionamentos por 6rgaos de
controle em razao de falhas no planejamento ou na fiscalizag&o. Tais riscos, se nao
adequadamente tratados, podem resultar em prejuizos ao erario, responsabilizagéao
dos gestores e comprometimento da eficiéncia administrativa.

Com vistas a mitigacdo desses riscos, 0 modelo contratual proposto
contempla a adocéo de clausulas especificas, claras e objetivas, que estabelecem
requisitos minimos de seguranga, cobertura, controle de acesso e vedagédo ao
publico em geral, além da previsdo expressa de responsabilidade objetiva da
contratada pela guarda do veiculo. Soma-se a isso a definicio de um modelo de
fiscalizacdo permanente, com designacado formal de gestor e fiscais do contrato,
nos termos do art. 117 da Lei n° 14.133/2021, assegurando acompanhamento
continuo da execucéo e pronta identificagdo de eventuais inconformidades.

Adicionalmente, a previsdo de sangbes administrativas proporcionais, aliada
a possibilidade de glosa, rescisdo contratual e aplicagdo de penalidades em caso
de inexecugdo ou execugao irregular, reforga o carater preventivo do contrato e
estimula o cumprimento integral das obrigagbes assumidas. A definicdo clara e
prévia das responsabilidades das partes, por sua vez, confere maior seguranca
juridica a contratacdo, reduzindo riscos de litigios e assegurando a adequada

protecao do patriménio publico e do interesse publico envolvido.
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10. Governanga, Gestao e Fiscalizagao Contratual

A gestéo e fiscalizagdo do contrato observardo o disposto no art. 117 da Lei
n° 14.133/2021, com designacao formal de gestor e fiscais, assegurando controle
efetivo, acompanhamento continuo e rastreabilidade de todas as etapas da

execucao contratual.

11. Sustentabilidade e Eficiéncia Administrativa

A contratagdo do servigo continuo de garagem e estacionamento coberto
contribui de forma significativa para a sustentabilidade administrativa, ao evitar
deslocamentos desnecessarios do veiculo oficial, reduzir o consumo de
combustivel e minimizar a exposigao do bem a condi¢cbes ambientais adversas,
fatores que, de maneira integrada, resultam na diminuicdo de impactos ambientais
associados ao uso e a manutencao da frota publica. A guarda adequada do veiculo
em local coberto e com acesso restrito reduz a necessidade de reparos frequentes,
trocas prematuras de componentes e intervengdes corretivas, promovendo o uso
racional dos recursos publicos.

Sob a odtica do desenvolvimento sustentavel, a medida adotada revela-se
alinhada as diretrizes contemporaneas de gestéo publica responsavel, na medida
em que concilia eficiéncia administrativa, protecdo ambiental e preservagcdo do
patrimonio publico. Ao ampliar a vida util do veiculo oficial, a Administracdo reduz a
necessidade de novas aquisicbes em curto ou médio prazo, contribuindo para a
diminuicdo do consumo de matérias-primas, da geragao de residuos e da emissao
indireta de poluentes associados a cadeia produtiva automotiva.

Dessa forma, a contratagdo estda em consonancia com os principios do
desenvolvimento sustentavel, incorporando praticas que buscam equilibrar os

aspectos econdmicos, ambientais e administrativos da gestdo publica, ao mesmo
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tempo em que reforga o compromisso institucional com a utilizagdo responsavel e

consciente dos bens publicos, em beneficio das gerag¢des presentes e futuras.

12. Andlise Econdmica e Vantajosidade

O custo anual estimado para a contratagdo do servigo continuo de garagem
e estacionamento coberto revela-se significativamente inferior aos potenciais
prejuizos financeiros que podem advir da guarda inadequada do veiculo oficial, tais
como furtos, roubos, atos de vandalismo, danos estruturais, avarias decorrentes de
intempéries climaticas e depreciacado acelerada do bem. A exposigdo prolongada
do veiculo em via publica ou em local desprovido de controle de acesso implica
risco concreto de perdas patrimoniais relevantes, as quais podem gerar despesas
elevadas com reparos, indenizagdes, franquias de seguro ou até a necessidade de
reposi¢ao do bem.

Sob a perspectiva da analise custo-beneficio, verifica-se que o valor
despendido com a contratagdo do servigo representa medida preventiva de baixo
custo, capaz de mitigar riscos patrimoniais elevados, assegurar maior vida util ao
veiculo e preservar o investimento publico ja realizado na aquisigdo do bem.
Ademais, a previsibilidade do gasto mensal permite planejamento or¢amentario
eficiente, evitando despesas inesperadas e contribuindo para a estabilidade
financeira da unidade gestora.

Dessa forma, a contratacdo atende de maneira plena ao principio da
economicidade, na medida em que busca a melhor relacdo entre custo e beneficio
para a Administragdo Publica, bem como ao principio da eficiéncia, ao assegurar a
adequada protecdo do patrimbénio publico com dispéndio reduzido, racional e
compativel com a realidade orgamentaria do Poder Legislativo Municipal,
demonstrando, de forma inequivoca, a vantajosidade econdmica da solugao

adotada.

Avenida Curitiba, N° 563, Centro — CEP: 86.930-000. Sao Joao do lvai/PR. CNPJ: 77.774.644/0001-61.
Telefone (43) 3477-2780. e-mail: licitacao@cmsaojoaodoivai.pr.gov.br


mailto:licitacao@cmsaojoaodoivai.pr.gov.br

CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOAO DO IVAI
ESTADO DO PARANA

=7

ma@@mﬁ DEPARTAMENTO DE COMPRAS E LICITACOES

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 002/2026 UASG: 927870

13. Adequacao a Dispensa Eletronica

O baixo valor estimado da contratagcdo, aliado a natureza comum e
amplamente ofertada do servigo de garagem e estacionamento coberto, justifica
plenamente a adocdo do procedimento de dispensa eletronica com disputa, nos
termos do art. 75, inciso Il, da Lei n° 14.133/2021. Tal modalidade permite a
Administracdo Publica realizar a contratacdo de forma célere, sem prejuizo da
observancia dos principios da legalidade, isonomia e motivagao, garantindo a
adequada formalizacdo do processo administrativo.

Além disso, a utilizagdo da plataforma eletrbnica assegura transparéncia,
ampla competitividade e isonomia entre os interessados, possibilitando a
comparacgao objetiva das propostas e a obteng¢ao da proposta mais vantajosa para
a Administracdo, em consonancia com os principios da economicidade e da
eficiéncia, ao mesmo tempo em que preserva o interesse publico e a racionalidade

na aplicagao dos recursos publicos.

14. Exclusividade para ME/EPP/MEI

A contratacao exclusiva para microempresas, empresas de pequeno porte e
microempreendedores individuais € juridicamente valida, nos termos do art. 48,
inciso |, da Lei Complementar n°® 123/2006, incentivando o desenvolvimento

econbmico local.

15. Consideragoes Finais
O presente Estudo Técnico Preliminar evidencia a viabilidade, necessidade e
adequacao da contratagcdo, alinhada aos principios da legalidade, eficiéncia,

transparéncia e economicidade.
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Conclui-se que a aquisi¢do proposta representa a solugdo mais vantajosa e
segura para a Administracdo, devendo ser conduzida por meio de dispensa
eletrébnica, conforme art. 75, Il, da Lei n® 14.133/2021.

Sé&o Jodo do Ivai/PR, 6 de janeiro de 2025.
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