PARECER N°. 23/2025 -CdPIN. Data 30/04/2025

I PARTE INTERESSADA: CAMARA MUNICIPAL DE PINHAO. Fone 3677-
1321. E-mail: Camarapho@hotmail.com

I OBJETO DE PARECER: sobre PREGAO ELETGRONICO n°. 01/2025,
para contratacdo de empresa para fornecimento de equipamentos
eletronicos (16 celulares, 13 notebooks, 3 computadores, servidor NAS,
10 nobreaks, 24 telefones IP), 10 frigobares e 2 veiculos utilitarios para a
Céamara e que somam o valor estimativo da contracdo em R$490.975,00.

Recebido solicitacdo de Parecer na tarde de 29/4/25). (M-4 “Camara Municipal
de Pinhdo -.Ano 2025 - Arquivo Pareceres 2025 "-— M-4 — “Camara Municipal — Ano 2025, pags.

50-55 - Pareceres 2025).

.  PARECER:

[11.1 - O processo de Pregédo Eletrénico n°. 01/2025, no entendimento deste,
estd com a documentacdo e anexos de praxe: requerimento e deferimento do
processo licitatério (mov. 1), solicitacdo e indicacdo dos recursos orcamentarios
(movimentacdes 2 e 3), Estudo Técnico Preliminar (movimentacéo n°. 4 e anexo
| do Edital da movimentacdo 5; Termo de Referéncia (Anexo Il); modelo de
proposta comercial (Anexo Ill), minuta do Termo de Contrato (anexo 1V),
modelo de Procuracdo para representatividade (anexo V) modelo de
Declaracdo de idoneidade (anexo VI), Declaragcdo sobre contratacbes
trabalhistas, de menores de 18 anos em trabalho noturno, atividade perigosa e
insalubre e de menor de 16 anos (anexo VII), Declaracdo de autenticidade e
responsabilidade de documentos (anexo VIII); Termo de Renuncia de prazo
recursal (anexo IX). Em principio e salvo melhor juizo, pelas pecas que nele
constam no item 10.10 e seus subitens do edital, estdo de conformidade com a
disposicdes pertinentes a matéria, e peculiaridades abaixo.

[11.2 — A justificativa da necessidade, antes mencionada no inciso | do art. 3°.
da Lei 10.520/2002, consta no Estudo Preliminar (item 4 do processo) e anexos
| e Il do Edital da movimentacéo 5.

[11.3 — Quanto a definicdo do objeto, como dispunha o inciso Il do art. 3°. da Lei
n°. 10.520/2002, e agora a legislacdo vigente tem que ser precisa, suficiente e
clara, e isso esta contemplado no item do Edital (mov. 5 do processo) e Termo
de Referéncia (anexo Il do Edital).

1.4 — A indicacdo dos recursos orcamentarios para fazer frente a empenho
da contratacédo, foi feita pelo Técnico Contabil da Camara, em 15 de abril de
2025, pelo contido no item 3 do processo.

.5 — A data da sessdo da disputa ainda vai ser marcada e tal tem que
obedecer prazo minimo de 8 (oito) dias Uteis, entre a publicacdo do aviso do
Pregdo, e o certame, como dispunha o inciso V do art. 3° da Lei n°.



10.520/2002, de 17/07/2002, e agora art. 55, inciso |, letra “@” da Lei n°.
14.133/2021, de 1°. de abril de 2021. Na definicdo da data que seja excluido do
cOmputo de tempo acima, os dias da publicacdo e o dia da sesséo.

[11.5.1 — A nivel de Pinh&o, este ja viu varios Pregdes anulados por nao
cumprimento desse prazo de 8 (oito) dias Uteis, e j& constatou a ocorréncia de
Pregdes que ndo obedeceram o prazo acima, ninguém questionou e as coisas
se efetivaram com essa falha.

[11.6 — A publicag&o do aviso, no nosso entendimento deve obedecer o contido
no art. 4°. Inciso |, da Lei n°. 10.520/2002, em consonancia com o art. 11, inciso
I, letra “a” do Decreto Federal n°. 3.555/2000, de 08/08/2000 ou seja, em o6rgao
que publica atos oficiais, com objeto, local, dia, horéario, forma para obtencéo do
edital, minuta de contrato e tudo mais. Que o extrato do Pregao Eletronico (art.
54, § 1°. da Lei 14.133/2021), também seja publicado no Jornal local “Fatos do
Iguacu”, que vem fazendo publicagdes de atos oficiais da Camara nos ultimos
anos e na forma virtual, e que tem contribuido em muito para maior transparéncia
de atos a nivel local.

[11.6.1 - Que o extrato/resumo do edital tenha as publicacdes da forma
mais ampla possivel a luz do quem vendo sendo praticado pela Municipalidade
de Pinhao, que nos ultimos tempos é Boletim Oficial, em nome dos principios
da publicidade e transparéncia. Ou seja em sitios oficiais da administracédo
publica, na internet, desde que certificado digitalmente por autoridade
certificadora credenciado no ambito da infraestrutura de Chaves Publicas
Brasileira — ICP-Brasil. E extrato também publicado no Jornal local e digital
“Fatos do Iguacu” que vem fazendo publicagdes de atos oficiais da Camara, e
esta em atividade em Pinh&o, ha mais de duas décadas.

[11.6.1.1- E que publicacdo também ocorra no Mural da Camara,
e que isso seja certificado no processo, ainda que isso ndo venha mais
ocorrendo, pela nova sistematica de as coisas serem agora quase tudo da forma
eletrbnica/digital. Mas publicidade nunca é demais, e o Mural ndo é s para
ocupar espaco em parede, e é interessante que se utilizado para algumas coisas,
como extratos de licitagdes, de compras diretas (inexigibilidades e dispensas de
licitagbes (art. 72 da Lei n°. 14.133/2021).

[11.6.1.2 — As informacdes deveréo ser divulgadas em link no
proprio site do orgao/entidade como antes previsto no art. 4°. 1V, da Lei n°.
10.520, c.c. a Lei 9.755/1998 e IN 28/99 de 5 de maio de 1999 e agora na Lei
14.133/2021.

[1I.7 — No processo nas movimentacdes n°s. 6 e 7 se encontra ATO DA
PRESIDENCIA (Portarias de n°s. 79/2023 e 24/2024 nomeac&o de Pregoeiro
e de instituicdo de Comissao).



[11.7.1 — As designacdes precisam ser de conformidade com o que
dispunha inciso IV do art. 3°. da Lei n° 10.520/2002: “IV — a autoridade
competente designard, dentre os servidores do 0Orgdo ou entidade
promotora da licitacdo, o pregoeiro e respectiva equipe de apoio, cuja
atribuic&o inclui, dentre outras, o recebimento das propostas e lances, e
andlise de sua aceitabilidade e sua classificacdo, bem como a habilitacéo
e a adjudicacéo do objeto do certame ao licitante vencedor.”

[11.8 — Questdo que tempos atras era levantada, foi de que se para atuar como
Pregoeiro, havia ou ndo necessidade de ter um curso especifico de capacitacao;
certificado de algum érgédo ou coisa assim.

[11.8.1 — Nao temos conhecimento de nenhuma exigéncia nesse sentido,
mas é evidente, e de bom alvitre, que ndo sé pregoeiro, como presidente de
comissao de licitacdo e mesmo membros, e servidores de um modo geral,
recebam treinamento e busquem o maximo de conhecimento sobre as funcdes
qgue Ihe forem confiadas, seja de que natureza for, e ainda mais, essas de maior
relevancia e responsabilidade, que amanha ou depois, ainda que com atos de
boa-fé, principios da razoabilidade, proporcionalidade, economicidade,
efetividade e eficicia, poderdo ser acionados e terem que figurar no polo passivo
de Acbes Civis Publicas de Ressarcimentos por Atos de Improbidade
Administrativa, como ja esteve a ocorrer na Comarca de Pinhdo, por
JUDICIALIZACAO DA POLITICA, contra ex-agentes politicos e de 2005 para
ca.

[11.8.1.1 — Na vida publica de Pinh&o, ja tivemos casos de ndo sé
agentes politicos mas também funcionarios/servidores publicos, que tiveram
incdbmodos com falhas e problemas em Pregfes e outros processos licitatorios.

[11.8.1.2 — O ex-Prefeito de Reserva de Iguacu, do periodo
governamental 2013-2016, esteve até preso por irregularidades cometidas no
seu mandato, e das mais variadas, entre 0s quais em processos licitatorios.

1.9 — O PREGAO PRESENCIAL e hoje o ELETRONICO n&o difere muito de
uma licitagéo das outras modalidades e do préprio CONVITE, antes muito usado,
e nos ultimos tempos felizmente abolido. Ha primeiro analise e definicdo das
propostas e depois passa para a fase da documentacao/habilitacdo, mas ndo ha
maiores dificuldades nisso, e a Camara na pratica faz poucos. Em 2022 houve
uns 3 (trés), em 2023 também 3 (trés); em 2024, trés (3), salvo falha de memoria.

[11.9.1 — Pregéo Eletronico este é 6°. que esta sendo feito na Camara,
salvo falha de nossos apontamentos.

[11.10 - Também constou no Edital, a exigéncia de Certiddo Negativa de
Débitos Trabalhistas, instituida pela Lei n°. 12.440/2011, que entrou em vigor em
04 de janeiro de 2012 e também exigida na legislacao atual;



.11 — N&o consta no processo extrato do Edital do Pregdo Eletronico.
Pensamos que isso era e é interessante ter como um Anexo, até para publicacao
no Jornal local Fatos do Iguagu e Mural da Camara, ainda que implantada a
sistematica de se querer tudo digital/eletrénico

.12 — A modalidade escolhida para o certame esté correta e legal no
nosso entendimento. J& estd no tempo dos Poderes Publicos Municipais, se
enquadrarem nas novas disposi¢des de processo licitatorio preconizados na Lei
n°. 14.133/2021.

[11.13 — Este servidor e advogado, é do entendimento de que € salutar ninguém
pretender reinventar a roda, e que atos administrativos de um modo geral,
tenham por divisa o verbo APERFEICOAR, e tudo da forma mais transparente
possivel, inclusive até como foi preconizado décadas atras pela Lei Municipal n°.
75/1991.

[11.13.1 — Esse enfoque estd aqui uma vez mais sendo feito, para que o
certame de que trata o presente PREGAO ELETRONICO, fique o mais
organizado e completo possivel, até para servir de parametros para outros, com
os aperfeicoamentos que se facam necessarios, a prevencdes de pregacdes
varias efetivadas, entre outras, uma pela cronica “Controles e Processo
Fiscalizatorio”, publicada na edi¢gao n°. 695, de 17 de abril de 2015, do Jornal
local “Fatos do Iguagu”.

[11.14 — O objeto do presente certame, é de natureza complexa, é deve ter
dado muito trabalho para a equipe técnica, principalmente no que diz respeito
aos equipamentos do lote 1 (um), que escolhas, definicbes exigem

“Ill.14.1 - Este servidor, advogado e cidaddo é leigo, jejuno em
informatica, e tem dificuldades de entender a parafernalia de recursos que hoje,
celulares, notebooks, computadores proporcionam, mas no caso em tela, as
necessidades foram bem colocadas no Estudo Técnico Preliminar da
movimentacao 4 do processo licitatorio.

[11.15 — No dia 15 de junho de 2023 este parecerista teve uma longa conversa
com o colega de trabalho, e Controlador Interno Cleber da Silva Amado, para
recebimento mais do que troca de informagdes, sobre principalmente Pregao
Eletrénico, em que o mesmo a respeito da Lei n°. 14.133/2021, ja fez curso “on
line” e um na Escola do Egrégio Tribunal de Contas do Parana.

[1.L16 — Nos dias 30 e 31/05/23 a 2 de junho de 2023, um Vereador e 4
assessores de cargos comissionados estiveram em Curitiba, fazendo um curso
em que um dos temas era LICITACAO.

[11.16.1 — Nos dias 27/02/24 a 1°/03/2024, Diretor do Legislativo e Gestao,
Diretor Administrativo e Assessor da Mesa, estiveram na Capital participando de



um curso promovido pelo Centro de Estudos na Administracdo Municipal-
CEAM), em que um dos temas foi a “NOVA LEI DE LICITACOES”. Em relagéo
a isso € importante que quando dessas ocorréncias, 0s que receberam esses
treinamentos e conhecimentos, que repassem para interessados e que lidam
com essas questdes as novidades aprendidas, como fora preconizado no § 3°.
do art. 1°. na Resolucéo n°. 02/2013, de 10 de abril de 2013, inclusive de nossa
proposicdo quando estivemos Vereador na legislatura 2013-2016.

[11.16.2 — Nos dias 8 a 11 de abril de 2025, trés Vereadores e dois
assessores de vereanca estiveram na Capital, fazendo curso inclusive sobre a
nova Lei de Licitacdes.

[11.17 — Antes de encerrar este Parecer, este servidor e advogado deixa o
registro para reflexdes, do entendimento que tem, que a Camara da legislatura
2005/2008 para ca, passou a ter uma razoavel e até grande estrutura, com
potencial de efetividade dos principios constitucionais da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia/LIMPE, além de outros
como eficacia e supremacia do interesse e bem publico, e combate implacavel a
corrupgdo, patrimonialismo, desperdicios e males do género.

[11.18 — Destaca como importante, para consecucédo dos principios do LIMPE e
outros em Processos de Dispensa de Licitacdo, Inexigibilidades, Pregdes e
outras modalidades de licitag&o, e principalmente no ambito do Poder Executivo,
o contido no projeto de Resolugédo 01/2021, apresentado pelo ex-Vereador Jean
Dellé, e que foi objeto de leitura da sesséo inaugural da legislatura e do dia
15/02/21, de partilha de trabalho fiscalizatério e que entendemos como
fundamental cada Vereador, acompanhar mais de perto processos como 0s
acima e numa divisdo justa e racional como consta na proposi¢ao, e ja havia
constado numa proposta informal aceita em 31/12/2012 pelos Vereadores da
legislatura 2013-2016.

[11.18.1 — Muitas coisas e problemas principalmente na execucao de obras
e entregas de materiais, poderiam e podem ser evitados, se ocorrer em Pinhao,
a implantacdo do consubstanciado no projeto de Resolugdo 01/2021, que pelo
gue este soube, foi engavetado, sem os tramites de praxe e legal, em algo meio
gue sem precedentes na historia do Legislativo local.

[11.19 — Registra-se ainda que o presente processo, ja foi auditado em 29 de
maio de 2025, pelo Controlador Interno da Camara, o que € uma pratica salutar
(item 9 do processo digital), mas mesmo assim atos nao estéo livres ou isentos
de falhas, e analise e procedimento criterioso inclusive no momento do
recebimento dos equipamentos, a luz dos principios do LIMPE (art. 37 da
Constituicdo Federal e art. 96 de nossa Lei Organica-LOM), eficacia e outros de
administracdo e gestado publica.



[11.20 — Assim e em sintese, 0 Parecer deste é que 0 processo do
Pregéo Eletronico n°. 01/2025, com a insercédo de extrato do edital
entres 0s anexos, fica de conformidade com o preconizado nas leis
vigentes, e em condicOes de ter continuidade com definicdo de data
para o certame, registro do Pregdo no site do Egrégio Tribunal de
Contas do Parana-TCE, para que o processo fique o mais “redondo”
possivel no dito do linguajado popular, e ndo tendo resultado
fracassado ou deserto, e apos os procedimentos do certame vir para
outro Parecer, e tudo estando nos conformes, ser objeto
HOMOLOGACAO, ADJUDICACAO, com publicacdo resumida do
instrumento do contrato, para a sua eficacia, até o quinto dia util do
mMEés seguinte de sua assinatura, como preconizado no paragrafo
unico do cart. 61 da Lei 8.666/93 (Lei de LicitacGes e Contratos) aqui
nao mais aplicavel e Lei Municipal n°. 075/1991, de 20 de dezembro
de 2021.

111.21 — E 0 PARECER, a apreciacio.
Pinh&o, 30 de abril de 2025.

Documento assinado digitalmente
govbr T amos e
V:ri?iqui er{w https:;’;‘va-lidar.iti.gov.br
- FRANCISCO CARLOS CALDAS -
E-mail “advogadofrancal@yahoo.com.br”

Fone (42) 9 9965-8138

(M-4 “Camara Municipal — Ano 2025 Pareceres”-pags. 50-55).
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