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PARECER JURIDICO N° 033/2024

Protocolo: 1243/2024
Objeto: Contratacdo de empresa para realizar capacitacao através de palestra
motivacional das equipes responsaveis pelo cadastro Unico e programa do bolsa

familia.

I- RELATORIO

Trata-se de solicitacdo de analise juridica quanto a viabilidade de
abertura de procedimento licitatdrio para contratacdo de empresa para realizacao de

Palestra Motivacional para a equipes responsavel pelo Cadastro Unico e Bolsa Familia.

Da andlise do procedimento, verifica-se que os autos se encontram

instruidos com os seguintes documentos:
a) Solicitacao e justificativa;
b) Descricao itens, quantidades e valores;
c) Planejamento de gastos;
d) Estudo Técnico Preliminar;
e) Termo de Referéncia;
f) Curriculum Vitae;

g) Parecer contabil atestando a existéncia de recurso orcamentario

para execucao da despesa.

E o relatdrio.

II - FUNDAMENTACAO JURIDICA

Inicialmente, é preciso lembrar que esta manifestacdo considera

exclusivamente os elementos que constam até a presente data nos presentes autos,
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cabendo a esta assessoria somente a emissao de parecer sob o prisma juridico, nao
estando em analise a conveniéncia ou mérito dos atos praticados pela Administracao

Publica Municipal.

Pois bem, o artigo 37, XXI da Constituicdo Federal estabelece a
obrigatoriedade de realizacao de procedimento licitatorio para contratacao feita pelo
Poder Publico, contudo, o proprio legislador ressalvou os casos em que a
Administracao Publica pode ou deve deixar de realizar o procedimento quando
presentes 0s requisitos para dispensa ou inexigibilidade, cujas hipdteses estdo
previstas nos artigos 74 e 75 da Lei 14.133/2021.

Assim sendo, considerando os documentos apresentados e diante das
peculiaridades do presente caso, vé-se a possibilidade de realizacdo de inexigibilidade

de licitacdo, consoante disposicao do artigo 74, 1, da Lei 14.133/2021 /in verbis:

“Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicdo, em

especial nos casos de:

()

IIT - contratacdo dos seguintes servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou
empresas de notoria especializagdo, vedada a inexigibilidade para

servigos de publicidade e divulgagéo:

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

§ 39 Para fins do disposto no inciso III do caput deste artigo,
considera-se de notdria especializacdo o profissional ou a empresa
cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicacoes, organizacao,
aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com
suas atividades, permita inferir que o seu trabalho € essencial e

reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.
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No que se refere as hipdteses de contratacdao direta, tem-se a

conceituacao trazida pela Professora Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

"(...) na dispensa, ha possibilidade de competicdo que justifiqgue a
licitagdo,; de modo que a lei faculta a dispensa, que ficaria inserida na
competéncia discriciondria da Administracdo. Nos casos de
inexigibilidade, ndo ha possibilidade de competicdo, porque so existe
um objeto ou uma pessoa que atenda as necessidades da

Administracdo; a licitacdo €, portanto, inviavel.”

Porém, ndo obstante a permissdo legislativa para realizacdao da
contratacdo direta, recai ao Poder Publico a realizagdo de procedimento prévio, com
atendimento as formalidades necessarias para que fique demonstrado de forma

inequivoca a inviabilidade de competigdo e a natureza singular do objeto contratado.

Assim sendo, € de suma importancia explicitar que as causas de
inviabilidade de competicdo podem ocorrer em decorréncia do sujeito, quando é
possuidor de peculiaridade e exclusividade que o torna Unico pelas circunstancias que
pessoalizam o servigo oferecido, de modo que o objeto se torna irrelevante, pois o que
se considera é o sujeito prestador dos servigos ou, podem ocorrer devido ao objeto a

ser contratado, que devido a sua natureza a competicao se torna inviavel.

Neste caso, no que pertine a categoria de inviabilidade de competicao
em virtude das caracteristicas do sujeito, observa-se que ha inexiste possibilidade de
competicdo ante a impossibilidade de comparagao objetivas de propostas, mesmo em
havendo a presenca de varios executores, uma vez que somente é possivel licitar

aquilo que pode ser comparado.

De fato, da andlise do pedido e dos documentos que o instruem,
percebe-se que estdo presentes as caracteristicas que singularizam o objeto a ser
contratado, de modo que a singularidade do servicos a ser prestado nao deve ser

confundida com exclusividade, consoante entendimento do TCU:
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"Nas contratacoes diretas por inexigibilidade de licitacdo, o conceito
de singularidade ndo pode ser confundido com a ideia de unicidade,
exclusividade, ineditismo ou raridade. O fato de o objeto poder ser
executado por outros profissionais ou empresas ndo impede a
contratacao direta amparada no artigo 25, II da Lei 8.666/93. A
inexigibilidade amparada nesse dispositivo legal decorre da
impossibilidade de se fixar critérios objetivos de julgamento (AC.
2616/2015, Plendario, Rel. Benjamin Zimyler)”.

E 0 entendimento extraida da decisdo n° 439/98 do TCU, por meio da
qual se ratifica o entendimento de que o nucleo do objeto treinamento/capacitacao é
composto e se materializa com a aula, fazendo uso da metodologia didatico-
pedagdgica, aplicando o conteldo programatico. Dessa maneira, em ndo sendo
possivel a comparacao de objetos, trata-se de ato discricionario da Administracao

Publica.

Diante disso, o entendimento pacificado do Tribunal de Contas da
Unido é pela possibilidade de contratacdo de empresa para treinamentos, desde que

desenvolvidos de modo especifico para a unidade contratante.

"O Tribunal Pleno, diante das razoes expostas pelo Relator, DECIDE:
1. considerar que as contratagoes de professores, conferencistas ou
instrutores para ministrar cursos de treinamento ou aperfeigoamento
de pessoal, bem como a inscricdo de servidores para participacdo de
cursos abertos a terceiros, enguadram-se na hipotese de
inexigibilidade de licitacao prevista no inciso II do art. 25, combinado
com o inciso VI do art. 13 da Lei n° 8.666/93; 2. retirar o sigilo dos
autos e ordenar sua publicacdgo em Ata; e 3. arquivar o presente

processo.”

Ademais, as seguintes conclusdes foram extraidas da decisdo acima

referida:
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a) nos servicos de treinamento e aperfeicoamento de pessoal, a
determinagdo da singularidade estd relacionada ao nucleo do seu

objeto, que € a aula;

b) como a aula ndo é uma atividade padronizada e os variados
docentes sdo incomparaveis entre si, sempre que a intervengdo destes
for determinante para a obtencdo dos resultados pretendidos, o

servigo sera singular;

c) tais servigos sdo, em regra, singulares, salvo aqueles cujo método

supere o docente na obtengdo dos resultados esperados;

d) na contratacdo de cursos, a escolha da pessoa do executado € ato
discricionario e exclusivo da autoridade competente, que devera
apontar as razoes que o fizeram inclinar-se por este ou aguele

profissional ou empresa;

€) cursos abertos a terceiros sdo sempre ilicitaveis pelo fato de se
constituir em objeto unico que se esgota com a execucdo, devendo

ser contratados com base no art. 25, caput da Lei Geral de Licitagbes;

Assim, preenchidos os requisitos elencados nos dispositivos da Lei

14.133/2021, ndo ha obice para contratacdo direta da empresa.
III — CONCLUSAO

Diante de todo o exposto e considerando o cumprimento estrito da lei
e pelas razoes expostas, entendendo estarem presentes os principios da Administracao
Publica e o mandamentos da Lei Geral de Licitacdes, opina-se pela legalidade e
regularidade juridica de realizagdo de contratacdo direta por meio de Inexigibilidade
de Licitagao, nos termos do artigo 74, III, “f" da Lei 14.133/2021 .

E o parecer.
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Reboucas/PR, 21 de fevereiro de 2024

THIAGO CIPRIANO
Advogado Municipal
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