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1. INTRODUÇÃO  

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento 

conforme decreto 285/2023 com base na nova lei de licitação 14.133/2021 de forma 

a apresentar os devidos estudos para a contratação de solução que atenderá à 

necessidade abaixo especificada. 

A presente análise tem por objetivo demonstrar a viabilidade técnica econômi

ca para contratação de empresa especializada na área de turismo para realização 

de viagem com alguns grupos de idosos do Município de Rebouças. O projeto a ser 

realizado, faz parte do Programa Viaja Mais 60 Paraná realizado pelo Governo do 

Estado, com o objetivo de incentivar viagens para pessoas idosas e fomentar o 

turismo. 

  

2. DESCRIÇÃO DA NECESSIDADE 

 

A necessidade da contratação de empresa especializada na área turística, 

surgiu frente a dificuldade da Secretaria em conseguir organizar a viagem de 

passeio de Trem de Curitiba-Pr a Morretes-Pr, visto a aquisição de passagens, 

alimentação, transporte necessários para a realização da mesma. A viagem é uma 

iniciativa que faz parte do programa Viaja Mais 60 Paraná o qual contempla pessoas 

de 60 anos de idade, ou mais, de 346 municípios do Estado, sendo Rebouças 

também agraciada.  

O envelhecimento populacional é o grande desafio do século e traz em seu 

bojo a exigência de transformações rápidas e significativas nas políticas públicas 

para atender as demandas que esse novo contexto exige. No Paraná, a população 

idosa representa 16,54% da população geral, ou seja, 1.893.120 pessoas, conforme 

dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatística (IBGE, 2022) e nesse rol, a 

pessoa idosa vai dos sexagenários aos centenários.  

Nesse viés, a Secretaria da Mulher, Igualdade Racial e Pessoa Idosa em 

parceria com a Secretaria de Estado do Turismo (SETU) e o Conselho Estadual dos 

Direitos da Pessoa Idosa (Cedipi-PR), numa junção de esforços e em atendimento 
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às legislações vigentes como Estatuto da Pessoa Idosa (Lei 10.741/2003) e o 2º 

Plano Estadual dos Direitos da Pessoa Idosa do Paraná, criaram o Projeto Viaja 

Mais 60 Paraná, com o objetivo de efetivar os direitos fundamentais de promoção à 

cultura e ao lazer, por meio do turismo social e acessível para pessoas idosas. 

A ideia do Projeto do Governo do Estado nasceu da escuta de pessoas idosas 

sobre o que elas desejavam nos próximos anos, e entre seus sonhos, estava viajar 

mais. Nessa perspectiva, o Paraná avança num projeto inovador, com recursos 

oriundos do Tesouro e do Fundo Estadual dos Direitos da Pessoa Idosa (Fipar/PR) 

que são direcionados aos Fundos Municipais conforme critérios atendidos pelos 

municípios paranaenses. Dessa forma, é possível atender as demandas da 

população idosa, ampliar o turismo nas regiões do estado, fomentar o 

desenvolvimento e a inserção produtiva das pessoas e promover a estruturação e a 

qualidade dos destinos turísticos com atividades de forma responsável, inclusiva, 

acessível e sustentável para pessoas idosas. 

Através da análise da Pirâmide Etária do Município de Rebouças 

(IBGE,2022), é possível perceber que a base da Pirâmide está mais estreita em 

relação ao meio, onde entende-se numa visão geográfica, que temos um grande 

números de pessoas adentrando a faixa etária idosa no Município, devendo-se 

pensar em proporcionar melhor qualidade de vida para essa parcela da população 

como saúde, lazer, entretenimento, acessibilidade, bem estar e outras atividades 

essenciais. 
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No município de Rebouças, existem alguns grupos ativos de idosos com 

sessenta anos ou mais, como o Grupo de Idosos do CRAS, Grupo Conviver e o 

Grupo de Idosos da Academia da Saúde Municipal, onde são realizados diversos 

tipos de atividades para enaltecer a autonomia dos participantes, o bem estar e 

contribuir na qualidade de vida.  

Pensando nisso, a Secretaria de Assistência Social e da Mulher, juntamente 

com o Conselho da Pessoa Idosa, reuniram-se e escolheram como destino para 

viagem dos Idosos, o passeio de trem que sai de Curitiba à Morretes em meio a 

Serra do Mar, onde é possível desfrutar a beleza natural da região, aspectos 

geográficos e da flora da região serrana, conhecer a história da ferrovia e a cultura 

das cidades históricas de Morretes e Antonina. O passeio será disponibilizado para 

40 idosos mais 04 profissional que irão acompanha-los, totalmente gratuito, ainda 

disponibilizará de ônibus gratuito aos mesmos para o translado de Rebouças a 

Curitiba. Será uma excelente oportunidade para inclusão daqueles que não têm 

condições financeiras para conhecer esses locais, além agregar conhecimento, 

socialização e lazer em uma única viagem. 

 

 

3. DOS REQUISITOS DA CONTRATAÇÃO  

Para a prestação de serviço em conformidade com a necessidade da 

administração a contratada devera seguir os seguintes requisitos: 

 

 A empresa deve ter experiência comprovada na prestação de serviços 

da área turística para o destino escolhido. 

 A empresa contratada deverá responsabilizar-se por disponibilizar as 

passagens de trem para 44 pessoas, seguro viagem, 01 kit lanche para 

cada passageiro dentro do trem, almoço em Restaurante na cidade de 

Morretes com 01 bebida não alcoólica por turista e 01 sobremesa, 

retorno de Morretes a Curitiba. 

 A contratada deve estar em conformidade com as normas e 

regulamentos aplicáveis à prestação dos serviços. 
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 O preço e as condições de pagamento devem ser claros e compatíveis 

com o orçamento disponível. 

 A contratada deve ter a capacidade para atender à demanda de público 

descrita neste estudo. 

 A contratada deve garantir a qualidade dos serviços prestados e que 

todos  os requisitos do contrato sejam obedecidos. 

 É obrigação da contratada, se responsabilizar pelos encargos 

trabalhistas, previdenciários, fiscais e comerciais resultantes da 

execução do contrato, de acordo com o Art. 121 da Lei 14.133/2021. 

 A contratada deverá emitir Nota Fiscal eletrônica para pagamento dos 

serviços, os quais deverão constar minuciosamente descritos. 

 Todos os custos de viagem, transporte rodoviário e ferroviário, 

alimentação deverão estar contidos no valor contratado, não sendo 

cobrados taxas extras durante o passeio e visitações. 

 

4. LEVANTAMENTO DE MERCADO 

 

Após um extenso levantamento de mercado, ficou evidente que há diversas 

agências de turismo e empresas que realizam o referido passeio, caracterizando por 

uma ampla concorrência entre prestadores de serviço. Com base nas informações 

coletadas, recomendamos uma análise mais aprofundada dos prestadores de 

serviços mais promissores, levando em consideração o preço, a reputação da 

empresa, e a qualidade dos serviços. 

Para tanto, levamos em consideração algumas pesquisas, registros 

fotográficos e feedbacks de grupos de Idosos de outros Municípios do Estado, que 

realizaram a mesma viagem através do incentivo do Programa Viaja Mais 60 

Paraná, onde se observou resultados positivos nas redes sociais. Observou-se 

também, que valores separados de bilhetes e refeições se tornam mais caros do que 

quando adquiridos por pacotes turísticos, sendo assim, a Secretaria teria que entrar 
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com contrapartida financeira maior para cobrir os gastos da viagem, tornando-se 

inviável. 

Foram realizado levantamento de mercado também para o transporte 

rodoviário de Rebouças a Curitiba, observou-se mais viável a locação de transporte 

de empresa do Município ou região mais próxima, pois as empresas cobram por 

quilômetro rodado o que encarece se fretado um veículo de empresa distante. 

 

 

5. ESTIMATIVAS DE QUANTIDADES E VALORES  

5.1. Quantitativos 

  

Das quantidades a contratada irá beneficiar aproximadamente 40 idosos do 

Município, mais 04 profissionais que trabalham com o fortalecimento de vínculos dos 

mesmos, sendo contemplados no total 44 pessoas. O número poderá aumentar ou 

diminuir conforme a disponibilização de lugares no veículo a ser fretado para realizar 

o transporte rodoviário de Rebouças à Curitiba. 

 

5.2. Valores 

O valor estimado para essa contratação será aproximadamente de R$15.000,00 

(quinze mil reais). Destacando que se trata somente de valor estimado, sendo 

que para valor de edital será realizado pesquisa de preço.   

Deste montante, R$ 10.000,00 (dez mil reais) provém do recurso disponibilizado 

pelo Programa Viaja Mais 60 Paraná do Governo do Estado, sendo o restante uma 

contrapartida de recursos próprios da Secretaria. 

 

 

6. CONTRATAÇÕES CORRELATAS OU INTERDEPENDENTES 

Destaca-se que não há outra contratação similar a essa e também não haverá 

necessidade de outra contratação para execução desse serviço, visto que todas as 

necessidades para a realização do mesmo serão sanadas juntamente neste 

contrato. Apenas será necessária outra contratação de empresa viária para 
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transporte dos idosos de Rebouças a Curitiba, caso não haja licitação para este 

serviço. 

 

7.  JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NÃO DA SOLUÇÃO 

A respectiva licitação se dará em lote único, pois não se observa necessidade 

de parcelamento deste objeto. 

 

8. DEMONSTRATIVO DA PREVISÃO DA CONTRATAÇÃO DO PLANO 

ANUAL 

O presente objeto da contratação está previsto no Plano Anual de Contratação 

da Secretaria de Administração para elaboração do presente ano, estando, portanto, 

dentro do prazo estipulado. 

9. DEMONSTRATIVOS DOS RESULTADOS PRETENDIDOS  

Através da contratação deste serviço buscamos melhorar; 

 Melhoria do Bem-Estar e Qualidade de Vida: Proporcionar momentos de lazer 

e alegria, aumentando a satisfação pessoal dos idosos. Reduzir o estresse e 

promover uma sensação geral de bem-estar. 

 Saúde Mental e Física: Estimular a mente dos idosos com novas paisagens e 

experiências. Incentivar a atividade física leve através de caminhadas e 

explorações durante a viagem. 

 Fortalecimento das Relações Sociais: Promover a socialização entre os 

participantes, criando novas amizades e reforçando laços existentes. Reduzir 

a sensação de isolamento social comum na terceira idade. 

 Enriquecimento Cultural e Educacional: Oferecer oportunidades para 

aprendizado e descobertas culturais visitando locais históricos e turísticos. 

Ampliar os horizontes culturais dos idosos com novas experiências e 

conhecimentos. 
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 Aumento da Autoconfiança e Independência: Incentivar a autonomia dos 

idosos ao participar de atividades fora do ambiente familiar. Reforçar a 

autoconfiança através de novas experiências e desafios. 

 Inclusão Social e Valorização: Demonstrar o respeito e a valorização da 

comunidade e da administração pública pelos idosos. Promover a inclusão 

social, garantindo que os idosos se sintam valorizados e parte integrante da 

sociedade. 

 Fortalecimento do Sentimento de Comunidade: Promover o engajamento dos 

idosos em atividades comunitárias. Reforçar o sentimento de pertencimento e 

coesão social entre os participantes. 

 Desenvolvimento de Novas Perspectivas e Interesses: Estimular o interesse 

por novas áreas e atividades. Promover o entusiasmo por futuras 

participações em eventos e atividades comunitárias. 

 

Esses resultados visam proporcionar uma experiência enriquecedora e positiva, 

melhorando a qualidade de vida dos idosos e promovendo seu bem-estar físico, 

mental e social. 

 

 

10. PROVIDENCIA A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAÇÃO  

Para que os serviços sejam realizados da melhor maneira possível, a Secretaria 

de Assistência Social ficará responsável pelo transporte de Rebouças até Curitiba 

para realizar o passeio de trem, também ficará responsável pela organização dos 

idosos, aviso entre outros. 

 

11.  DESCRIÇÃO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS 
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Os impactos ambientais de uma viagem de trem para idosos podem ser 

analisados em várias dimensões. Aqui estão alguns dos principais aspectos a serem 

considerados: 

 Embora os trens geralmente tenham uma pegada de carbono menor por 

passageiro-quilômetro comparado a carros ou aviões, ainda assim emitem 

CO₂ e outros GEE, especialmente se movidos a diesel. Trens elétricos 

podem ter uma pegada de carbono ainda menor, dependendo da fonte de 

energia utilizada. 

 A operação dos trens consome energia, e a eficiência energética varia 

conforme o tipo de trem (elétrico ou diesel) e a tecnologia utilizada. 

 Trens a diesel emitem poluentes como óxidos de nitrogênio (NOx) e 

partículas (PM), que podem afetar a qualidade do ar local. 

 O tráfego de trens pode causar poluição sonora e vibrações, afetando a 

fauna local e a qualidade de vida das comunidades próximas às linhas 

ferroviárias. 

 A infraestrutura ferroviária ocupa áreas significativas de terra, que 

poderiam ser habitats naturais. Linhas ferroviárias podem fragmentar 

habitats, impactando a biodiversidade local e dificultando a movimentação 

de animais. 

 A viagem pode gerar resíduos sólidos e líquidos, tanto dos serviços a 

bordo quanto dos passageiros, que precisam ser geridos adequadamente 

para evitar poluição. 

 A manutenção dos trens e das infraestruturas ferroviárias pode consumir 

água e potencialmente afetar corpos d'água próximos através de 

escoamento de produtos químicos utilizados na limpeza e manutenção. 

 Comparado a outros modos de transporte, como carros ou aviões, os trens 

geralmente tem menor impacto ambiental por passageiro, o que pode ser 

um ponto positivo se a alternativa fosse o uso desses outros meios. 

Para mitigar os impactos ambientais da viagem de trem, é importante adotar 

práticas sustentáveis, como utilizar trens elétricos abastecidos por fontes de energia 
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renovável, implementar programas de gestão de resíduos eficientes, e planejar rotas 

e infraestruturas que minimizem a fragmentação de habitats naturais. 

 

 

 

12. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO 

 

O presente estudo técnico preliminar buscou demonstrar de maneira clara e 

objetiva a real necessidade da contratação dos serviços, pensando nisso, a 

Secretaria de Assistência Social e da Mulher, juntamente com o Conselho da 

Pessoa Idosa, reuniram-se e escolheram como destino para viagem dos Idosos, o 

passeio de trem que sai de Curitiba à Morretes em meio a Serra do Mar, onde é 

possível desfrutar a beleza natural da região, aspectos geográficos e da flora da 

região serrana, conhecer a história da ferrovia e a cultura das cidades históricas de 

Morretes e Antonina. Será uma excelente oportunidade para inclusão daqueles que 

não têm condições financeiras para conhecer esses locais, além agregar 

conhecimento, socialização e lazer em uma única viagem. 

 

 

 

 

Rebouças, 03 de junho de 2024. 

 

 

 

________________________ 

ERLINDES VALIGURA  

Secretária Municipal de Assistência Social 

 

_______________________                                                        _______________________ 

   Leticia Sokolowski                                                           Edina Cristina Faganeli 

Departamento de Compras                                                 Departamento de Licitação  
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