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1. Apresentac¢ao

A Inova Cities é uma empresa desenvolvedora de solugbes integradas para
municipios, com o objetivo de entregar e integrar solu¢des inovadoras e eficientes
para a gestdao publica. Nosso compromisso é oferecer estratégias robustas e
eficazes, combinando tecnologia, planejamento urbano e desenvolvimento
sustentavel.

Nosso diferencial estd na capacidade de integrar times de alta performance,
aliando expertise técnica a ampla participacdao popular, garantindo que cada
solucao seja adaptada as necessidades reais da populacao. Trabalhamos para
transformar municipios em cidades mais conectadas, acessiveis e inteligentes,
promovendo desenvolvimento sustentavel e eficiéncia na gestdao publica.

A Inova Cities € uma empresa pioneira na utilizacdo de tecnologia e metodologias
ageis para implantacao de planos diretores municipais, destacando-se no mercado
pelo seu compromisso em integrar conceitos de inovacao, tecnologia,
sustentabilidade, transparéncia e uma forte participacao de representantes de
diversos setores da sociedade, promovendo uma abordagem dinamica e eficiente
na entrega de seus projetos.

Com uma visao futurista e um foco inabalavel na melhoria continua das cidades, a
Inova Cities atua como uma facilitadora essencial na transforma¢ao do municipio.
Nossa missdao é encontrar solucdes que atendam nao apenas as necessidades
atuais dos municipios, mas que também antecipem os desafios futuros, garantindo
o desenvolvimento sustentavel e a qualidade de vida das geracdes presentes e
futuras.

Complementando seu perfil inovador, a Inova Cities conta com uma equipe técnica
multidisciplinar altamente capacitada, dedicada ao desenvolvimento de cidades
inteligentes e sustentaveis.

Principios Inova Cities:

Inovagao e Tecnologia — No cerne de nossa estratégia, a inovacdao e a
tecnologia sdo utilizadas para criar planos diretores dinamicos e adaptaveis.
Utilizamos as mais modernas ferramentas e metodologias para garantir que
0s municipios estejam preparados para evoluir com as rdpidas mudancas do
mundo moderno. Nosso foco em solugdes tecnoldgicas avancadas permite um
planejamento urbano mais eficiente, inteligente e interconectado.
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Sustentabilidade — A sustentabilidade esta no cora¢ao de tudo o que fazemos.
Nossos planos sdao projetados para promover o uso responsavel de recursos,
minimizar impactos ambientais e criar um ambiente urbano saudavel,
resiliente e responsivo. Com uma abordagem holistica, buscamos equilibrar
crescimento econdmico, cuidado ambiental e justica social.

Transparéncia — Na Inova Cities, acreditamos que a transparéncia é
fundamental para o sucesso de qualquer plano diretor. Mantemos um canal
aberto de comunicacdo com todas as partes interessadas, garantindo que o
processo seja inclusivo, justo e aberto ao escrutinio publico.

Integracao — Acreditamos firmemente que a colaboracdo é a chave para o
sucesso no planejamento urbano. Por isso, promovemos uma integragao sem
precedentes entre o poder publico, a sociedade civil organizada, os setores
produtivos e a academia. Essa sinergia assegura que as solugdes propostas
sejam abrangentes, inovadoras e alinhadas com as necessidades e
expectativas de todos os setores da comunidade.

Em suma, a Inova Cities ndo é apenas uma empresa que implanta planos diretores;
somos um parceiro estratégico na construcao de cidades mais inteligentes,
sustentaveis e inclusivas. Com nossa abordagem integrada e foco em solugdes de
ponta, estamos redefinindo o padrao para o futuro do planejamento urbano.

pig 4/ INOVA



2.0bjeto da Proposta e Justificativa

A presente proposta tem como objetivo apresentar a metodologia de trabalho, o
escopo de atividades, o cronograma e as condi¢des comerciais para a Elaboragao
do Plano Diretor Municipal de Rebougas.

A atualizacdo do Plano Diretor é essencial para o municipio tanto do ponto de vista
legal quanto do ponto de vista estratégico para o desenvolvimento das cidades no
longo prazo.

Algumas raz0es que motivam uma cidade a atualizar seu plano diretor e,
principalmente, coloca-lo em pratica sao:

iv.

Vi.

Vii.

Conforme a Legislacao Federal e Estadual — No Brasil, a Lei Federal n?
10.257/2001, conhecida como Estatuto da Cidade, exige que alguns
municipios, em funcdo de caracteristicas especificas, elaborem e atualizem
regularmente seus planos diretores. Isso assegura que a gestao urbana esteja
em conformidade com as diretrizes nacionais. Em ambito estadual a Lei
15.229/2006 é que rege essa politica;

Adaptacao as Mudangas Demograficas — A atualizacdo permite que o plano
diretor responda as mudanc¢as na demografia do municipio, como
crescimento populacional, migracdo e alteragdes no perfil socioeconémico
dos habitantes;

Desenvolvimento Sustentavel — As atualizagdes ajudam a incorporar
principios de sustentabilidade, garantindo que o crescimento urbano
aconteca de forma equilibrada, respeitando os recursos naturais e
promovendo a qualidade de vida;

Planejamento Urbano Eficiente — Um plano atualizado facilita um
planejamento urbano mais eficiente, permitindo melhor distribuicao de
servicos, infraestrutura, areas de lazer e zonas comerciais;

Prevencao de Problemas Urbanos — Através da atualizacdao constante, é
possivel prevenir problemas como a expansao desordenada, a formacao de
areas irregulares, congestionamentos e a degradacao ambiental;

Inclusao Social e Participagao Popular — O processo de atualizacdao do plano
diretor deve envolver a participacdao da populagao, promovendo a inclusao
social e garantindo que as necessidades e desejos da comunidade sejam
considerados;

Adaptacao as Novas Tecnologias — A atualizacdo permite incorporar novas
tecnologias e inovagOes urbanas que podem melhorar a gestdo da cidade e
a qualidade de vida dos moradores;
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viii. Resiliéncia a Desastres Naturais e Mudancas Climaticas — A atualizacao do
plano diretor pode incluir estratégias para tornar a cidade mais resiliente a
desastres naturais e aos efeitos das mudancas climaticas;

ix. Estimulo ao Desenvolvimento Econéomico — Um plano diretor atualizado
pode atrair investimentos, promover o desenvolvimento econdmico e
melhorar a competitividade do municipio. O plano diretor deve ser a grande
diretriz estratégica das cidades;

X. Melhoria Continua da Gestao Urbana — A atualizacao regular assegura que
o plano diretor esteja sempre alinhado com as melhores praticas de gestao
urbana, respondendo as necessidades atuais e futuras da cidade.

O Plano Diretor Municipal de Reboucas sera elaborado considerando os requisitos
e recomendacgdes preconizadas pelas legislacdes e diretrizes dos governos federal
e estadual e as mais modernas ferramentas de planejamento urbano disponiveis.

Os trabalhos serao conduzidos pela Inova Cities de forma participativa, envolvendo
o poder publico municipal, a sociedade civil organizada, empresarios locais, e
orgdos estaduais e federais relevantes, visando o desenvolvimento sustentavel do
municipio.
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3.Escopo do Trabalho

o Sensibilizar as liderangas municipais para que entendam e apoiem as
atividades de elaboragao do Plano Diretor Municipal.

« Definir e nomear uma equipe (ETM — Equipe Técnica Municipal) em apoio ao
trabalho de consultoria, na participacao dos sprints de desenvolvimento.

o Preparar os servidores que participarao do projeto para obter o maximo
engajamento e comprometimento durante o trabalho, através do
desenvolvimento de suas habilidades comportamentais.

« Disponibilizar a Plataforma de Gestao Estratégica da Inova Cities, que sera a
ferramenta utilizada para registro e analise de todas as atividades, dados e
informacodes referentes ao projeto.

o Realizar uma Andlise Tematica Integrada para mapear e analisar o territério
municipal, o uso e ocupac¢ao do solo, condi¢cdes gerais de moradia e todas as
demais problematicas que interferem no dia-a-dia da populacao.

o Definir objetivos, diretrizes e propostas de intervengao para o
desenvolvimento municipal.

o Propor minutas de leis que formalizem e promovam a institucionalizagao do
Plano Diretor Municipal.
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4. Metodologia

Para execu¢dao dos trabalhos a Inova Cities utiliza uma avang¢ada metodologia
exclusiva desenvolvida por nossa equipe técnica, além de contar com uma
multiplataforma digital propria, que torna a execugdao dos servicos — e,
posteriormente, a gestao municipal como um todo — mais eficiente e eficaz, por
meio da alimentacdo e do cruzamento de dados e da utilizacao de inteligéncia
artificial e machine learning, alcancando uma notdria otimizacdao dos processos
decisérios para melhor investimento dos recursos municipais.

Essas caracteristicas exclusivas, que nao sao replicadas por nenhuma outra
empresa do mercado, sao fundamentais para a obtencao de informacgdes
detalhadas e precisas para a elabora¢ao do Plano Diretor Municipal.

A metodologia Inova Cities esta estruturada em nove etapas principais, que visa
garantir o carater participativo e o alinhamento com as diretrizes de
desenvolvimento regional.

Etapa 1: Sensibilizagao das Liderangas Municipais

A primeira etapa do trabalho consiste em realizar uma reunidao de kick-off com a
administracdao municipal, incluindo o prefeito, vice-prefeito, secretarios e
vereadores, cujo proposito é apresentar os objetivos do trabalho e as
funcionalidades e alcance da plataforma na gestao estratégica.

Esta iniciativa visa promover a interacao e colabora¢ao desde o inicio do processo
de elaboracao do Plano Diretor, assegurando que todos compreendam o processo
e a metodologia e possam trazer suas contribuicdes e demandas da sociedade.

Esta abordagem colaborativa é essencial para garantir que o Plano Diretor reflita
as necessidades da comunidade e direcione Rebougas rumo a um futuro prdspero
e equilibrado.

Etapa 2: Nomeagao da Equipe Técnica Municipal

A execucado dos servicos pela Inova Cities sera acompanhada e apoiada por uma
Equipe Técnica Municipal (ETM) a ser instituida por decreto municipal, formada por
representantes dos drgaos publicos municipais das areas abrangidas pelos servigos
contemplados na elabora¢ao do Plano Diretor Municipal, envolvendo, ao menos:
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a) Secretaria Municipal de Obras e Infra Estrutura;
b) Secretaria Municipal de Administracao;
c) Secretaria Municipal de Servicos Urbanos e Rurais;
d) Procuradoria-Geral do Municipio.
Sao atribuicdes dos membros da Equipe Técnica Municipal:

o Participar dos Sprints de Desenvolvimento e demais atividades a serem
conduzidas pela Inova Cities durante todo o trabalho;

o Colher informacgdes e participar dos treinamentos e orientacdes realizados
pela Inova Cities;

o Subsidiar a Inova Cities com dados e informac¢des, identificando as
problematicas da sua respectiva drea de atuacdao e propondo possiveis
solucdes;

« Identificar ao menos um “ponto focal” em cada secretaria municipal, para
atuar na co-coordenacao de toda construcao dos trabalhos;

« Auxiliarao o fiscal da contratacdo na fiscalizacao dos servicos prestados.

Etapa 3: Plataforma Inova Cities de Gestao Estratégica

Durante um periodo de 6 (seis) meses, a Inova Cities disponibilizara acesso
completo via web as funcionalidades de sua plataforma — customizada para o
municipio de Reboucas, com URL prdpria — para os usuarios indicados pelo
Municipio, notadamente os membros da ETM.

O objetivo principal dessa iniciativa é familiarizar os usuarios com as ferramentas
da plataforma, essenciais para a gestao e o monitoramento eficaz do Plano Diretor
que serd desenvolvido. Os usuarios poderdao explorar em profundidade as
funcionalidades, interacdes e o amplo alcance da plataforma.

Objetivos da Utilizacao da Plataforma

« Implementacao de uma plataforma de gestao municipal baseada no conceito
de "sistema vivo", integrando Inteligéncia Humana e Inteligéncia Artificial
para otimizagcao de processos e tomada de decisdes mais assertivas.
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« Disponibilizacdao de todas as informag¢des importantes sobre Reboucas ao
alcance dos gestores municipais, ja que nossa plataforma permitira que
acessem dados essenciais, desde servicos publicos até atualizacdes em
tempo real.

» Reducao substancial de papel nas interagdes e garantia de confiabilidade nos
dados gerados, uma vez que todas as informacdes s3ao registradas
digitalmente no sistema. As principais intera¢des realizadas na plataforma
da Inova Cities para a elaboracao do Plano Diretor Municipal sao:

o Audiéncias Publicas

o Diagnostico de todas as Secretarias

o Resumo das reunides

o Repositério de todos os documentos para uso a qualquer tempo
o Minutas versionadas para interacao e consulta com parceiros

o Abas de acesso a populacao

o Fluxo de trabalho gerenciavel de forma mais eficaz, com a plataforma
fornecendo uma visao clara de proximos passos e encaminhamentos de cada
decisao.

Principais caracteristicas e aplicagoes da plataforma da Inova Cities:

a) Plataforma Responsiva e com Interface Intuitiva: Acesso via web a partir de
qualquer dispositivo que possa navegar pela internet via navegador (Firefox,
Chrome, etc..) e rede para garantir o pleno funcionamento da plataforma.

b) Autenticacdo e Gestao de Acesso de Usudrios: Implementacdao de mecanismos
avancados de controle de acesso, com autenticagcdao multifatorial e
gerenciamento de permissdes, restringindo o acesso apenas para pessoas
autorizadas.

c) Componente de Consulta: Ferramenta multifuncional para visualizar, filtrar,
adicionar, editar e excluir registros, com ajustes de visualizacao.

d) Dashboards Analiticos e Relatéorios Automatizados: Configuracao de
dashboards personalizdveis com capacidade de gerar relatérios analiticos
automaticos, permitindo insights baseados em dados em tempo real e
integracdao com sistemas legados
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e) Componente Exportador: Geracdo de arquivos .PDF ou .CSV dos registros
consultados.

f) Integracao com Inteligéncia Artificial: Implementacdao de modelos de IA para
a geracgao de dados especificos, analises preditivas e suporte cognitivo em
tempo real para processos decisorios.

g) Cadastros Diversos: Inclusdo e gestdo de secretarias, conselhos,
embaixadores, equipes e grupos, com funcionalidades de listagem e
exportacao.

h) Sprint de Desenvolvimento: Gerenciamento de registros e metodologias, com
suporte da IA para preenchimento.

i) Pranchas sinteses: Como resultados dos sprints de desenvolvimento sera
disponibilizado uma listagem com as pranchas resultantes.

j) Painel do Sprint: Visualizagao grafica das metodologias, com interatividade
para edicao.

k) Listagem e visualizacdao de Mapas: Insercao de mapas personalizados com
diversas ferramentas e op¢des de exportacao para analise e registro.

|) Portal e Guias: Cadastro e gerenciamento de noticias, cronogramas, checklists
e FAQs, incluindo exportacao e edicao.

m) Configuracdo: Administracdo de menus, grupos de menus e usudrios, com
funcionalidades para edicao, ordenacao e bloqueio de IP.

Diferenciais técnicos e operacionais da Plataforma Inova Cities:

A eficdcia das solucdes a serem propostas no Plano Diretor dependem diretamente
da qualidade dos dados levantados e das analises realizadas pela plataforma
exclusiva Inova Cities, bem como da aplicacao da nossa metodologia prépria de
execucao dos servicos de consultoria para levantamento de dados e informacgdes.

Desde a sua fundacao, a visao da Inova Cities foi criar uma plataforma com uma
arquitetura moderna e flexivel, garantindo que o sistema seja acessivel e eficiente
em qualquer ambiente operacional. Além disso, a plataforma é preparada para
lidar com grandes volumes de dados, integrando-se facilmente a outras solucdes
existentes e potencializando a capacidade de gestdao da administracao municipal.

A concepcao da plataforma Inova Cities foi orientada pela necessidade de criar uma
ferramenta personalizada para a administracao publica municipal que nao fosse
apenas reativa, mas também proativa na gestao do municipio. O conceito de
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"sistema vivo" foi desenhado para que a plataforma seja capaz de evoluir e se
adaptar ao longo do tempo, utilizando Inteligéncia Artificial para aprender com os
dados gerados e otimizar continuamente os processos municipais. A IA embarcada
permite ao sistema identificar padrdes, sugerir melhorias e até mesmo tomar
decisdes em determinadas situacdes, oferecendo um nivel de suporte e automacao
gue supera as limitagdes de sistemas tradicionais

A licenca de uso do software da Inova Cities contempla ndo apenas a aplicacao da
solucao, mas também uma infraestrutura completa e robusta necessdria para
garantir a continuidade e a qualidade do servico prestado. Isso inclui a
implementacao de servidores dedicados, que sao essenciais para o processamento
e armazenamento seguro dos dados, além de garantir a alta disponibilidade e
performance da aplicagao.

Além disso, estao inclusos os servicos de manuteng¢do continua, suporte técnico
especializado e backup regular dos dados, assegurando a integridade e a
recuperacao de informagdes em caso de falhas. O versionamento do software, que
permite a atualizacdo e evolugdo continua da solugao, também é um componente
critico para manter a tecnologia sempre alinhada as necessidades do municipio.
Por isso, oferecemos personalizacao e flexibilidade incomparaveis na prestacao do
servico, permitindo a adaptacdao do software da Inova Cities as demandas
especificas de cada o drgao.

A utilizagdo da plataforma da Inova Cities representara um salto tecnoldgico
significativo na gestao do Plano Diretor Municipal de Rebougas. Este sistema se
diferencia ao introduzir o conceito de "sistema vivo", no qual a Inteligéncia Artificial
(IA) é profundamente integrada a todos os aspectos da operacao, permitindo que
o sistema atue de forma autdbnoma e proativa na gestao de processos e na
interacao com os usudrios. Diferentemente de sistemas tradicionais, que
dependem de formularios e consultas estaticas, a solu¢cao proposta pela Inova
Cities mantém-se funcional e relevante mesmo sem a intervencao direta dos
usuarios, garantindo uma continuidade de operagao que transcende os limites dos
sistemas convencionais.

O investimento da plataforma é justificado pela complexidade técnica envolvida na
sua criacao, manutencao e evolucao. A integracdao de IA em todos os niveis do
sistema exige uma infraestrutura robusta de processamento e armazenamento de
dados, além de manutencao continua para garantir estabilidade e performance. A
utilizacdo de tecnologias como PostgreSQL, PHP, Dart/Flutter, Python, Shell Script
e JavaScript, contribui para a escalabilidade, seguranca e integridade do sistema,
tornando-o uma ferramenta indispensavel para a administracao publica moderna.
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Detalhes da Implementacao da plataforma:

A implementacao da plataforma segue um processo estruturado que abrange
desde a definicdo detalhada de requisitos funcionais e ndo funcionais até a
monitoragao continua em producgao. Cada fase do processo, incluindo a engenharia
de dados, modelagem preditiva, integracao de APIs, e automacao de deploy, foi
desenhada para assegurar desempenho, seguranca e escalabilidade. A
implementacao de algoritmos de IA, otimizacdo de infraestrutura, e ajustes pos-
implantacao garantem a robustez e adaptabilidade do sistema para atender as
necessidades do negdcio de forma eficiente e eficaz.

» Definicao de Requisitos Funcionais e Nao Funcionais: Essencial para alinhar
as funcionalidades do sistema as necessidades do negdcio, assegurando
desempenho, seguranca e escalabilidade.

o Engenharia de Dados — Pré-processamento e Transformacdo: Prepara e
limpa os dados para garantir a precisdao dos modelos de IA, incluindo
normalizagao e tratamento de dados ausentes.

o Modelagem Preditiva — Treinamento e Validacdao de Modelos: Configuragao
e validacdo de modelos preditivos para assegurar precisdao e generalizagao
em dados reais.

« Modelagem Avangada — Otimizacdo e Ajuste de Hiperparametros: Ajuste
fino dos modelos para maximizar o desempenho e evitar overfitting.

« Habilitar APIs para Integracao de Servigos: Garantia de interoperabilidade e
facilidade na integracao de novos servicos e mdédulos ao sistema.

o Implementacao de Algoritmos e Componentes de IA: Integracdo dos
algoritmos de IA no sistema, assegurando funcionamento conforme
requisitos de producgao.

« Validacao de Integracao — Testes de Unidade e Funcionalidade: Testes para
garantir que cada componente e a integracao total do sistema funcionem
corretamente.

o Configuracao de Infraestrutura e Ambiente de Execucdo: Configuracdao do
ambiente para suportar execucao eficiente e segura dos servicos e
algoritmos de IA.

o Configuracao de Servidores e Otimizacao de Desempenho: Ajustes e
otimizagdes nos servidores para garantir alta disponibilidade e desempenho.

Pag. 13/41 !:Nl OV

TIES



o Automacao de Deploy: Automacao para reduzir erros, garantir consisténcia
e agilizar implantacdes.

o Correcdao de Defeitos e Refinamento Pds-implantacdo: Correcao de
problemas e ajustes apds a implantagao inicial, com base em feedbacks e
novas necessidades.

o Configuracdo de Ambientes para Mobile: Otimizacdo do sistema para
operacao em dispositivos moéveis, garantindo uma experiéncia adequada.

o Deploy de Aplicacdes Mobile nas Stores: Publicacdo das aplicagdes moveis
nas stores, atendendo requisitos de cada plataforma.

e Monitoramento de Performance e Analise de Resultados: Monitoramento
continuo para assegurar a performance e identificar melhorias necessarias.

« Arquitetura do Sistema: Baseada em tecnologias robustas e escaldveis como
PostgreSQL, PHP, Dart/Flutter, Python, Shell Script e JavaScript. Suporte a
dispositivos moveis e desktops com design responsivo e interface clean.

o Seguranca: Implementacao de diversas medidas de segurangca como SSL,
protecao contra CSRF e XSS. Backup didrio automatizado, clonagem e
restauracao de servidores.

o Escalabilidade e Disponibilidade: Infraestrutura em nuvem com servidores
escalaveis. Garantia de alta disponibilidade e desempenho otimizado.

« Responsividade e Mobile: Acesso integral via dispositivos méveis e desktops.
Aplicativo mdvel exclusivo para consulta e interagcdao com a IA integrada.

Treinamento dos usuarios

Para garantir uma utilizacao eficiente e produtiva das diversas ferramentas
disponiveis na plataforma da Inova Cities, sera oferecido um treinamento online
abrangente, projetado para capacitar os usuarios na sua utilizacao, assegurando
gue possam aproveitar ao maximo os recursos disponiveis para otimizar a gestao
urbana do municipio.

Programa de Capacitagdo para Certificagdo de Usudrios
| — Introducdo e Aplicacdo Pratica
o Abertura e Orientacdes Gerais
o Introducao ao treinamento, objetivos e expectativas.
o Apresentacdo do plano de capacitagdao e cronograma.
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» Apresentacao do Sistema e Ambientacao
o Visdo geral do sistema, principais funcionalidades e navegacao.
o Ambientac¢ao dos usuarios na interface da plataforma.
o Compreensao da Metodologia Operacional
o Explicacao detalhada da metodologia de trabalho adotada pela
plataforma.
o Demonstragdo pratica dos processos operacionais no sistema
« Sessado Pratica e Esclarecimento de Duvidas
o Atividades praticas orientadas para aplicacao dos conceitos
apresentados.
o Resolugao de duvidas e suporte individualizado durante a pratica.

Il — Avaliacdao e Consolidagcao do Conhecimento

« Revisao e Analise de Feedback
o Discussao dos resultados e impressdes apos a primeira fase.
o Coleta e analise de feedback sobre a utilizagao do sistema.

» Teste de Utilizacdo do Sistema.
o Avaliacdo pratica das habilidades adquiridas pelos usuarios.
o Execucao de tarefas especificas no sistema sob supervisao.

o Avaliag¢ao da Aprendizagem e Conclusao
o Avalia¢ao final do aprendizado dos usuarios.
o Discussao de pontos de melhoria e encerramento do treinamento.

Etapa 4: Capacitagao dos Servidores (Oficinas de Gestao das Emogodes)

A implementacdao do plano diretor exige um planejamento detalhado e um
compromisso significativo da equipe interna da prefeitura, garantindo que todas as
acoes sejam bem coordenadas e eficazes.

Por isso, é fundamental o engajamento das pessoas envolvidas no projeto, tanto
os membros da ETM quanto outros profissionais que apoiarao o trabalho. Um
comprometimento sélido da equipe interna assegura que todos os membros
estejam alinhados com os objetivos estratégicos do plano, promovendo um
ambiente de trabalho colaborativo e proativo.

Com a aplicacao das Oficinas de Gestao das Emocgdes a Inova Cities fornecera
ferramentas para que o servidor municipal aumente o nivel da inteligéncia
emocional, o seu comprometimento e engajamento com o trabalho e
consequentemente sua saude mental, emocional e fisica, ndo apenas para a
execucao dos trabalhos referentes ao Plano Diretor Municipal, mas também em
todas as suas atividades de rotina.
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Formato

As oficinas serao altamente interativas e praticas, desenvolvidas para capacitar
servidores publicos por meio de exercicios, vivéncias e discussdes em grupo. O
design instrucional foi estruturado para conectar diretamente os desafios e
responsabilidades do setor publico, proporcionando uma experiéncia de
aprendizado dinamica e envolvente.

A atividade central, "Efeito Domind", estimula reflexdes estratégicas e insights
aplicdveis a rotina dos participantes, equilibrando teoria e pratica para maximizar
a absorcao do conhecimento.

Os participantes serao beneficiados pelo desenvolvimento de habilidades pessoais
e profissionais, explorando abordagens inovadoras e ludicas para promover maior
engajamento e comprometimento da ETM — Equipe Técnica Municipal, e outros
servidores em seu apoio, na hora de participarem da elabora¢ao do Plano Diretor
Municipal.

Estruturacgao das Oficinas
« Quantidade de oficinas: 3 (trés)
o Duragdo: 4 horas cada

o Quantidade de pessoas: até 30 pessoas por oficina (totalizando 90
participantes)

o Publico-alvo: Servidores Publicos e gestores da Prefeitura indicados e
conhecedores dos processos e agdes da secretaria que atue.

Conteudo

1. Introducao
o Apresentacado do facilitador e objetivos da oficina
o Atividade de quebra-gelo: "Emog¢des em Cores"

2. Inteligéncia Emocional no Servico Publico
o Conceito e importancia da inteligéncia emocional
o As cinco habilidades da inteligéncia emocional
o Aplicacao pratica no ambiente de trabalho publico

3. Comportamento Protagonista
o O que é ser protagonista no servico publico?
o Desenvolvendo iniciativa e responsabilidade
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4. A lmportancia do Servir
o O servidor publico como agente de transformacao
o Etica e valores no atendimento ao cidad3o
o 0O “time” da prefeitura
o Exercicio: "Minha Missao como Servidor"

5. Saude Mental no Ambiente de Trabalho
o Reconhecendo sinais de estresse e burnout
o Estratégias para promover bem-estar no trabalho
o Recursos disponiveis para apoio a saude mental

6. Atividade Principal: " Efeito Domind: Construindo um Servigo Publico
Inovador e Sustentavel"

o Introducao a atividade e formacao de equipes

o Execuc¢ao da dinamica com dominds

o Debriefing: conexdes com administracdao do tempo, foco, entrega de
resultados, cooperacao e trabalho em time, qualidade, comunicacao,
atendimento ao cidaddo e sustentabilidade ESG.

o Reflexao sobre a aplicacao das licdes no contexto do servico publico

7. Encerramento e Plano de A¢ao
o Resumo dos principais aprendizados
o Elaboragdao de compromissos individuais
o Avaliacao da oficina

Etapa 5: Diagnostico Situacional

Para a execuc¢ao dos servicos de consultoria a Inova Cities utiliza uma metodologia
propria chamada Sprints de Desenvolvimento, que sao uma espécie de oficina
participativa conduzida com o uso de metodologias ageis de gestdao como SWOT,
SCRUM, KANBAN e OKR’s.

Os Sprints de Desenvolvimento para o Diagndstico Situacional sao realizados por
meio de imersao presencial, conduzidas por especialistas da Inova Cities, para
levantamento de informagcdes sobre o cenario atual do municipio e suas
problematicas, que servirdao de base para construcao da Analise Tematica
Integrada.

Serao realizados Sprints de Desenvolvimento com cada Secretaria Municipal, com
o proposito de identificar as principais questdes enfrentadas por cada uma. Este
processo estara alinhado com os principios do Estatuto da Cidade (Lei Federal n2
10.257), empregando seus instrumentos essenciais para o planejamento e
ordenamento dos territdrios urbanos e rurais. Uma énfase particular serad dada a
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inclusdo da sociedade civil organizada, garantindo uma abordagem participativa na
formulagao do plano.

Também serdao realizados Sprints de Desenvolvimento com a Camara de
Vereadores, com a Sociedade Civil organizada, Setor Produtivo e Academia como
forma de capturar as principais demandas para o plano diretor.

Apds a realizacdao dos Sprints de Desenvolvimento presenciais sao realizados
Sprints de Mentoria remotos, que buscam complementar informacdes e ampliar o
espaco para discussdes acerca das tematicas pertinentes ao Plano Diretor, as
problematicas identificadas e definicao de diretrizes e propostas.

A metodologia dos Sprints de Desenvolvimento e das Mentorias Remotas da Inova
Cities promovem um processo integrado e eficaz, garantindo que as
particularidades e exigéncias de cada secretaria e de todas as liderancas do
municipio sejam integralmente consideradas e atendidas. O objetivo é assegurar
gue a elaboracado do Plano Diretor Municipal e das minutas de lei correspondentes
ocorra de maneira colaborativa, rapida e em consonancia com as diretrizes
estratégicas do municipio, culminando em documentos de alta qualidade e
aplicabilidade para a gestao urbana.

Etapa 6: Elaboracao do Caderno Tematico

A partir das interagdes realizadas na etapa de Diagndstico Situacional é feita uma
revisdo e andlise técnica de todas as informacdes levantadas, culminando na
consolidacdo da Andlise Tematica Integrada através da elaboracdao de um
documento intitulado Caderno Tematico que reune todas as problematicas e
propostas relativas ao Plano Diretor Municipal.

O Caderno Tematico é composto de:

« Mapas Temadticos: No contexto de planos diretores municipais, sao
ferramentas graficas especializadas que representam informacdes
especificas sobre determinados temas ou aspectos relevantes para o
planejamento e desenvolvimento urbano de um municipio. Eles diferem dos
mapas geograficos convencionais por se concentrarem em temas
particulares em vez de apenas na representacao fisica e geografica do
espaco. Os mapas tematicos sao essenciais no processo de planejamento e
gestdo urbana, pois proporcionam uma visao detalhada e focada em
aspectos especificos que sao cruciais para o desenvolvimento eficaz e
sustentavel das cidades.
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o Pranchas Sintese: S3o elaboradas para apresentar, de forma clara e
resumida, as principais ideias, conceitos e solugdes dos resultados do
trabalho. Com uma comunicacao eficaz e visual, cada prancha sintese trara
as informacgdes-chave das problematicas identificadas no projeto.

o Circuitos Esquematicos: Os Sprints de Desenvolvimento realizados com cada
secretaria culminarao na identificacao de um conjunto de desafios
especificos e na formulacdo de estratégias efetivas para suas resolucdes.
Este processo permitira a criacdo de "Circuitos Esquematicos", que sao
representacdes claras e estruturadas das problematicas identificadas,
juntamente com as estratégias propostas. Estes circuitos servirdo como
ferramentas visuais e funcionais, facilitando a compreensao, comunicacao e
implementacao das solucdes dentro do contexto de cada secretaria. Dessa
forma, asseguramos um plano de acao mais coeso e alinhado com as
necessidades e objetivos especificos de cada departamento, contribuindo
para uma gestao municipal mais eficiente e integrada.

Os Mapas Tematicos, Pranchas-Sintese e Circuitos Esquematicos sao elaborados
considerando 21 grandes temas:

Habitacao
Expansao Urbana
Dinamica Imobiliaria
Seguranga
Qualidade Urbana e Ambiental
Patrimonio cultural
Uso e Ocupacgao do Solo
Desenvolvimento Econdmico
Grandes Projetos de Impacto
. Meio Ambiente
. Saneamento Ambiental
. Mobilidade e Transporte
. Desenvolvimento Rural Sustentavel
. Equipamentos Publicos
. Turismo
. Areas de Risco a Vida
. Financiamento do Desenvolvimento Urbano
. Gestdao Democratica e Participacao Popular
. Educacao
. Saude
. Captacao de Recursos
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Etapa 7: Minutas do Plano Diretor

Para elaboracdao das minutas das legislacdes relativas ao novo Plano Diretor
Municipal a Inova Cities realizara Sprints de Desenvolvimento presenciais com a
participacdao gestores publicos, servidores municipais, empresarios, liderangas
comunitarias, etc.

Também serdao realizados Sprints de Mentoria Remota, com o objetivo de
promover um debate adicional sobre as minutas de lei e estabelecimento de
consenso acerca de seus textos finais.

Por fim, as minutas passarao por uma revisdao minuciosa pelos especialistas da
Inova Cities para avaliacao de possiveis conflitos de informac¢ao e incongruéncias
entre as minutas de lei, e o atendimento aos requisitos legais e suas formalidades.

Fazem parte do Plano Diretor Municipal as seguintes legislacdes, cujas minutas
serdo propostas pela Inova Cities incluindo mapas, justificativas, anexos e demais
documentos exigidos:

e Plano Diretor.

o Perimetro Urbano.

« Parcelamento do Solo.

e Uso e Ocupacao do Solo.

o Coddigo de EdificacOes e Obras.

» Sistema Viario.

o Condominios Verticais e Horizontais.
o Direito de Preempcao.

o Outorga Onerosa do Direito de Construir.
o Transferéncia do Direito de Construir.
« Estudo de Impacto de Vizinhanga.

« (Cddigo de Posturas.

Vale ressaltar que o servico prestado pela Inova Cities no tocante as minutas, para
fins de recebimento definitivo e pagamento da ultima parcela, extingue-se com a
entrega das minutas e seus anexos, além do Caderno Tematico, para andlise e
revisdao pela Procuradoria do Municipio ou outro 6rgao indicado pelo Municipio,
nao sendo sua atribuicdo o encaminhamento, protocolo e aprova¢ao das minutas
na Camara de Vereadores.

Previamente a entrega definitiva das minutas e anexos a Procuradoria ou outro
orgao indicado, podera ser solicitado, por parte do Municipio, que as minutas e
seus anexos sejam encaminhadas a entidade ou grupo de agentes privados, para
analise final e possiveis contribuicdes, num prazo a ser estipulado entre as partes.
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BONUS:

Como forma de cooperacao e prezando pela exceléncia dos resultados esperados
com a prestacao dos servicos, a Inova Cities disponibilizara, como boénus, os
seguintes servicos:

a) Servicos técnicos de correcdao de minutas e seus anexos, antes do projeto ser
encaminhado a Camara Municipal, num total de até 20h (vinte horas). Na
hipotese de o tempo estimado para eventuais correcdes das minutas ser
superior ao limite de horas bonus mencionado acima, eventuais servicos serao
objeto de um aditivo contratual.

b) Apds os projetos de lei serem encaminhados para a Cdmara Municipal, a Inova
Cities disponibilizara, caso haja solicitacao por parte da Casa de Leis, membros
da sua equipe técnica para apresentacdao e exposicao das minutas, de forma
presencial, em data a ser previamente agendada e de comum acordo entre as
partes.

Etapa 8: Realizacdao de Audiéncias Publicas

A Inova Cities ira organizar, com o apoio da ETM, as audiéncias publicas e demais
diligéncias legais exigidas para permitir o encaminhamento dos projetos de Lei ao
Poder Legislativo municipal, respeitando-se a legislagao municipal, o Estatuto das
Cidades e as ResolugcGes n? 25/2005 e 34/2005 (alterada pela Resolugdo n2
164/2014) do Conselho das Cidades.

Para tanto é prevista a realizacdo de 5 (cinco) audiéncias publicas ao longo do
trabalho de elaboracao do Plano Diretor Municipal:

o Duas audiéncias publicas preliminares durante a etapa de Diagndstico
Situacional das Secretarias com o objetivo de dar conhecimento a popula¢ao
sobre o objeto do trabalho, metodologia e primeiras informacdes levantadas
nos Sprints.

« Duas audiéncias publicas intermedidrias para apresentacao das conclusdes
da Andlise Temadtica Integrada (Caderno Tematico) e captacao de
contribuicdes acerca das minutas de lei do Plano Diretor.

« Uma audiéncia publica final para apresentacao dos resultados do trabalho
realizado e revisao final.
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Etapa 9: Elabora¢ao do Documento Final do Plano Diretor Municipal

Para consolidar e documentar todo o trabalho realizado pela Inova Cities, sera
redigido um documento final, incluindo o Caderno Tematico e as minutas de lei do
Plano Diretor.

A entrega deste documento final representara, também, a entrega final dos
servigos contratados.
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5.Cronograma de Execu¢ao

O trabalho sera realizado em aproximadamente 6 meses, conforme o seguinte
cronograma estimado:

CRONOGRAMA SINTETICO

PERIODO

ITEM DO ESCOPO

ESTIMADO
1 - Sensibilizagdo das Liderangas Municipais abril/25
2 - Nomeagao da Equipe Técnica Municipal !
(ETM) abril/25
3 - Plataforma de Gest3o Estratégi abril a
- Plataforma de Gest3o Estratégica setembro/25
4 - Capacitagdo dos Servidores abril/25
5- Di Ostico Sit i Idas S tari maio a
- Diagnéstico Situacional das Secretarias junho/25
= . julho a
6 - Elaboragao do Caderno Tematico
agosto/25
7 - Minutas do Plano Diret julhoa
- Minutas do Plano Diretor setembro/25
A . L junho, agosto e
8 - Audiéncias Publicas setembro/25
9 - Elaboragdo do Documento Final setembro/25

OBS: O cronograma poderd ser ajustado conforme a necessidade do municipio e o seu
detalhamento serd apresentado apds a assinatura do contrato.
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6.Condicdes Comerciais Especiais

Condicao Especial: Para viabilizar a execu¢ao da presente proposta a Inova Cities
utilizara parte dos recursos financeiros oriundos de subven¢ao econdémica para
projetos do Programa Parana Anjo Inovador 22 Edicao conforme Termo de Outorga
celebrado entre a Secretaria de Estado da Inovacdo, Modernizacao e
Transformacdo Digital (SEI) e a Inova Cities Solu¢cdes Integradas para Cidades Ltda.
Como consequéncia, o valor a ser desembolsado pelo Municipio de Rebougas,
pelos servicos previstos nesta proposta, estdo abaixo do valor de mercado,
representando uma economia significativa aos cofres publicos municipais,
conforme detalhamento abaixo.

Detalhamento dos Valores da Proposta:

Item do Escopo Quant. Val?r Total Valor Integral Recursos Anjo RECI..II"SO.S
Unit. Inovador Municipio

1 - Sensibilizacdo das Liderangas Municipais
Consultoria 16| R$260,00/ R$4.160,00| R$11.260,00 R$0,00| | R$11.260,00
Despesas de Viagem - -| RS 7.100,00

2 - Nomeagdo da Equipe Técnica Municipal (ETM) R$ 1.560,00 RS 0,00 RS 1.560,00
Consultoria | 6| RS$260,00] RS 1.560,00

3 - Plataforma de Gestdo Estratégica
Implementado - 7| R3 17.500,00 | p< 74 100,00 R$0,00| | R$74.100,00
Treinamento dos Usudrios - -| RS 4.100,00
Licenga Mensal 6| RS 8.750,00( RS 52.500,00

4 - Capacitagao dos Servidores
Consultoria 24| R$ 260,00 RS 6.240,00 RS 27.610,00 RS 0,00 RS 27.610,00
Despesas de Viagem - -| RS 6.540,00
Servigos Terceirizados - -| RS 14.830,00

5 - Diagndstico Situacional das Secretarias
Consultoria 150 RS 260,00| RS 39.000,00| R$47.100,00| | R$32.140,00| | R$14.960,00
Despesas de Viagem - -| RS 8.100,00

6 - Elaboragdo do Caderno Tematico
Consultoria 116| RS 260,00| RS 30.160,00 RS 43.670,00 R$ 29.800,00 RS 13.870,00
Despesas de Viagem - -| RS 4.010,00
Servigos Terceirizados - -l R$9.500,00

7 - Minutas do Plano Diretor
Consultoria 240/ RS 260,00| R$ 62.400,00 | R$69.700,00/ | R$43.710,00| | R$25.990,00
Despesas de Viagem - -| R$ 7.300,00

8 - Realizagdo de Audiéncias Publicas
Consultoria 24| R$260,00| R$6.240,00| R$14.500,00 R$ 9.910,00 R$ 4.590,00
Despesas de Viagem - -| RS 8.260,00

TOTAL GERAL | R$ 289.500,00| |R$ 115.560,00| |RS 173.940,00

e O valor padrdo da hora-consultoria praticado pela Inova Cities é de RS
290,00. Para tornar a presente proposta ainda mais viavel ao orcamento do
Municipio de Reboucas, estamos aplicando um desconto de 10% nesse item
de custo em todas as etapas do trabalho.

Pag. 24/41

ON

oV

TIES



e O valor da licenca mensal da Plataforma de Gestao Estratégica Inova Cities,
de RS 8.750,00, é uma condicdo especial valida por 6 meses, enquanto durar
o trabalho de elaboracdo do Plano Diretor Municipal. Apds este periodo, se
houver interesse do municipio em manter a utilizacao da plataforma, o custo
mensal a ser considerado sera de RS 13.200,00

e Além do valor de RS 96.960, 00 previsto no Plano de Trabalho submetido
pela Inova Cities ao Programa Parana Anjo Inovador, o desconto no valor do
contrato para o municipio é ainda maior (de RS 115.560,00) pois o valor da
subvencao é isento de tributacgao.

Valor do Contrato

O valor global do contrato é de RS 173.940,00 (cento e setenta e trés mil e
novecentos e quarenta reais)

Forma de Pagamento:

Em 6 (seis) parcelas mensais de RS 28.990,00 (vinte e oito mil e novecentos e
noventa reais) com vencimento todo dia 20 a partir de 20/04/2025.

Validade da Proposta:

30 dias.
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7.Equipe Técnica da Inova Cities

Vinicius Milani — Mestre em Direito dos Empreendimentos Econdmicos,
especialista em Marketing, Gestor de Projetos com ampla experiéncia em Politicas
Publicas para os Pequenos Negocios, Conselho de Desenvolvimento Econdmico
Municipal, Desenvolvimento de Cidades Sustentaveis e Captacdao de Recursos.
Professor Universitario por 10 anos. Por 11 anos atuou como colaborador na
funcdo de Coordenador Estadual de Politicas Publicas para o Desenvolvimento
Econbmico no Sebrae Parana. Nesta fase atuou ativamente na concepc¢ao e
execucao de diversos projetos estruturantes tais como Pré Metrépole — Programa
de Desenvolvimento Econdmico Integrado da Regido Metropolitana de Curitiba,
Conselhos de Desenvolvimento Econdmico de S3ao José dos Pinhais, Araucaria,
Fazenda Rio Grande, Palmas, Guaira. Atualmente é Consultor credenciado do
Sebrae. Vinculo com a Inova Cities: Sdcio.

Rodrigo Sepulcri Rosalem - Engenheiro Quimico graduado pela UFPR com MBA em
Gestao Empresarial pela FGV. Consultor especialista em Planejamento Estratégico
com experiéncia em Projetos de Desenvolvimento Territorial, Politicas Publicas
para Desenvolvimento Local, Desenvolvimento de Redes e Governanca, Cidades
Inteligentes e Turismo. Atuou ativamente no processo de elaboragao das minutas
das Leis de Zoneamento e Uso do Solo e Outorga Onerosa do Direito de Construir
do municipio de Curitiba de 2019, como um dos representantes do setor produtivo
(grupo G10) junto a equipe técnica do IPPUC (Instituto de Pesquisa e Planejamento
Urbano de Curitiba). Neste mesmo periodo foi conselheiro do Conselho Municipal
de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao de Curitiba quando da elaboracao das minutas
da Lei de Incentivo a Inovacdo e da criacgdo do Conselho e Fundo Municipal
de Inovacgao. Vinculo com a Inova Cities: Sécio.

Filipe Lima de Farias — Profissional com 11 anos de experiéncia em tecnologia da
informacado e gestao de redes. Atuando como Diretor Técnico para gerenciamento
de software em algumas areas como saude e educagcdao municipal. Atuou como
Team Leader em diversos projetos. Conhecimento técnico amplo, incluindo SQL,
NoSQL, MongoDB, praticas de DevOps, programacdao em C#, PHP e Python, além
de desenvolvimento de aplicativos méveis com Android Studio e Flutter e outros.
Proficiéncia em Docker, Kubernetes e administracdo de sistemas Linux (Ubuntu,
Debian, Alpine) e praticas de DevOps, implementacdao de medidas de seguranca de
rede robustas e criacdo de solucdes web e full stack inovadoras. Vinculo com a
Inova Cities: Sécio.

Pag. 26/41 !:Nl OV

TIES



Marcelo Gomes - Bacharel em Direito pela UNOESTE, especialista em
metodologias ageis com inumeras publicacdes em anais de pesquisa cientifica.
Atuou no Mestrado em Direito e Educagao (nao finalizado), com especializagdao em
Metodologia pela UEL, MBA em Cidades Responsivas (em processo de finalizagao)
pelo Instituto de Cidades Responsivas. Teve experiéncia como Secretario de
Planejamento de 2017 a 2023, criando Sprint de Desenvolvimento (modelo de
Hackathon) com diversas secretarias municipais, obtendo varios cases de sucesso
com o desenvolvimento de metodologias ageis, acompanhamento de plano de
desenvolvimento regional, por meio da implantacao e implementacdao de Plano
Diretor, e ainda atuou como mediador de Regularizacao Fundiaria nomeado pelo
TJPR. Vinculo com a Inova Cities: Funcionario.

Destacam-se alguns cursos que foram aplicados por meio de Hackathon, dentre os
quais cumpre destacar:

—  Curso gestao de convénios, elaboracao de projetos e captacao de recursos

—  OKR — performance organizacional

—  Planejamento tatico-operacional: desdobramento de estratégico em
operacional

—  Transformagao de processos com design thinking

—  Gestdo para resultados municipais

- Planejamento da demanda de compras gestao de projetos

—  Gestdo de servicos publicos

—  Gestdo do desempenho

—  Modelagem de indicadores

—  Gestdo para resultados municipais

—  Gestdo estratégica orientada para resultados

— Monitoramento e avaliacao

—  Modelagem de indicadores

—  Gestdo de pessoas para resultados

—  Gestdo de processos.

Daniele Fank Candido — Arquiteta e Urbanista, Especialista em sustentabilidade.
Mestre em projeto de Arquitetura Sustentavel pela Universidad Europea del
Atlantico — Espanha. Experiéncia com elaboracdao de projeto arquitetdnico,
residencial e institucional, analise e aprovacao de projetos arquitetdnicos e projeto
basico de arquitetura (saude), gestdao de cadastro técnico multifinalitario e de
documentacdo imobilidria. Participacdao em equipe técnica de diversos projetos
municipais, como na revisdao de Plano Diretor Municipal. Participacdao ativa
voluntaria na comunidade através de grupos de servicos. Autora do livro
“Habitacdao de Interesse Social Sustentdvel”. Vinculo com a Inova Cities:
Contratada.
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Indakeia Marisol Lima — Empreendedora, Administradora de Empresas, pods-
graduada em Marketing e Planejamento Empresarial — FAE/PR e em
Desenvolvimento Gerencial ISAD/PUC/PR. Formacdo Internacional com Missdo
Técnica em Lideranca Publica pela American University. Mentora Estratégica de
Lideres e Gestores com formacao em Mentoria Estratégica pela MentorTalks,
Coach Executivo e Empresarial pela ABRACEM — Associacdo Brasileira de Coaching
Empresarial. Pés-graduanda em Saude Mental e Desenvolvimento Humano -
PUC/PR. Formacdo na Metodologia HADAS de mudanga de padrdes emocionais
Fellipelli- 2023. Inovagdo para Gestdo Publica Empreendedora pelo Icities e ISAE/PR
— 2023 e Gestao ESG e Sustentabilidade Corporativa Robert Roché do Brasil —2023.
Facilitadora tema Gestao das Emocg0des para o Servidor Publico para a Inova Cities.
Formacao em Prospectiva de Futuro — Foresight e Alfabetizacdao de Futuro pela
W.Futurismo Brasil 2020/2021. Consultora Licenciada para aplicacdo do Jogo
Negdcio Sustentavel e Empreendedorismo Sustentavel e Facilitadora credenciada
para a aplicacdo da versao avancada do Jogo da Transformacao — Innerlinks
Associates USA, 2000. Consultora e Facilitadora Credenciada pelo Sebrae/PR nas
areas de RH, lideranca e Empreendedorismo, Atendimento ao Cliente, Coaching e
Mentoria desde 2003. Mentora de empresarios, empreendedores e de grupos do
encadeamento produtivo da induUstria pelo Sebrae/PR. Mentora de
empreendedoras e empresarias no programa Conexdo delas Sebrae/PR. Storyteller
— Formagdo em Storytelling Corporativo e em Contac¢ao de histdrias. Especialista
em desenvolvimento humano, team-building e treinamentos experienciais.
Palestrante dos temas: Lideranca, Empreendedorismo, Estratégia e Inspiracionais.
Vinculo com a Inova Cities: Contratada.
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8.Sugestao da Espécie de Contratagao e Justificativa

Indica-se a formalizacao da contratagao dos servicos da Inova Cities por meio de
processo de Inexigibilidade de Licitacdao, com fundamento no disposto no caput do

own

art. 74, bem como no seu inciso lll, alineas “a”, “c” e “f’, ¢/c § 32 do mesmo
dispositivo, da Lei Federal n2 14.133/2021, pelas razGes expostas neste topico.

A inexigibilidade de licitagdo possui amparo na Lei Federal n2 14.133/2021:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicdo, em especial nos casos de:
(...)
Il - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente _intelectual com _profissionais ou empresas de notdria
especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulga¢do:
a) estudos técnicos, planejamentos, projetos bdsicos e projetos executivos; (...)
c) assessorias e consultorias técnicas (...); (...)
f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal; (...)
$ 39 Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-se de notoria
especializacdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicagbes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e
reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.

8.1 Nogoes gerais acerca da inviabilidade de competicao para a contratacao de
servigos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual

Na inexigibilidade de licitacdo, como é cedico, é a impossibilidade de submeter a
competicao que afasta o Dever Geral de Licitar, insculpido no art. 37, XXI, da
Constituicao Federal de 1988. Essa impossibilidade sempre decorre do objeto, seja
porque Unico, como nos casos de produto exclusivo, seja porque, mesmo nao
sendo exclusivo, se mostra inconcilidvel com a ideia de comparacao objetiva de
propostas. E é nesta em que justamente se amolda a hipdtese ora em exame.

Como se Vé, a Lei de Licitacdes reconhece que determinados servicos, os “técnicos
especializados”, quando “de natureza predominantemente intelectual”, sao
incomparaveis entre si, ainda que haja pluralidade de solu¢Ges e/ou executores. O
art. 74 acima transcrito oferece uma lista de quais servicos sao tratados como
sendo “técnicos especializados”.

O elemento central dessa hipdtese de afastamento da licitacdo é a seguinte:
possivel presenca de varios executores aptos, mas invidvel a comparacao objetiva
de suas respectivas propostas.
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Conforme ensina Celso Antonio Bandeira de Mello (2004, p. 497), “sdo licitdveis
unicamente (...) bens homogéneos, intercambidveis, equivalentes. Ndo se licitam
coisas desiguais. Cumpre que sejam confrontdveis as caracteristicas do que se
pretende e que quaisquer dos objetos em certame possam atender ao que a
Administragcdo almeja”.

A natureza predominantemente intelectual é justamente o elemento que torna o
servico peculiar, especial. Nao sera suficiente que o servico esteja descrito no art.
74, pois, de per si, ndo o faz especial (singular). Deve haver, na execu¢cao ou em
suas caracteristicas intrinsecas, algo que torne invidvel uma avaliagdo meramente
objetiva da capacidade da empresa ou do profissional executar o objeto. Nesta
hipdtese, nao se estar a tratar de exclusividade, ineditismo ou mesmo raridade. Se
o objeto da contratacao fosse Unico ou inédito, seria caso de inexigibilidade por
auséncia de contendores, fulcrada no caput do art. 74, e nao pela natureza
predominantemente intelectual dos servicos técnicos especializados.

Deve-se, portanto, analisar as caracteristicas do objeto, afastando do
procedimento de inexigibilidade quanto aquele apresentar caracteristicas
supérfluas, em que a experiéncia, a metodologia, a capacidade, entre outros, nao
seja determinante para a obtencdao dos resultados almejados, a ponto de
inviabilizar a competicao.

Nesse diapasao, um ponto de referéncia, para avaliar a inviabilidade de competicao
nas contratacdbes de servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual, deve ser o grau de interferéncia dos profissionais
especializados para o alcance dos resultados pretendidos com a contratacao, isto
€, por meio de uma avaliacdo acerca de se e em qual grau de relevancia que a
formacao académica, as caracteristicas, experiéncias pessoais, entre outros fatores
pessoais dos profissionais especializados que prestarao os servigos interferirdo na
obtencao dos resultados pretendidos com a contratagcao. Assim, se for possivel
identificar que fatores pessoais dos profissionais influenciarao diretamente e de
forma determinante, ndao ha nenhuma duvida de se tratar de hipdtese de
inexigibilidade de licitagao.

No caso dos servicos previstos nesta proposta, é possivel entender pela hipdtese
genérica prevista no caput do art. 74, qual seja, a inviabilidade de competicao para
a contratacdao do objeto, tendo em vista a tarefa herculea e, provavelmente,
impossivel de a Administracao estabelecer critérios objetivos, adequados e idoneos
para a avaliacdao de propostas em uma concorréncia aberta para a contratacao de
servicos direcionados a revisdo e elaboracdo de um plano diretor, diante da
complexidade do tema.
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Concluindo-se pela hipdtese de inexigibilidade de licitacao, além de considerar
inviavel a competicao do objeto da contratacdo, vislumbra-se a necessidade de
haver justificativas e documentacao necessaria para demonstrar o preenchimento
do requisito da notdria especializagao por parte dos profissionais que serao
contratados ou dos profissionais que integrarao a equipe técnica da pessoa juridica
contrata.

O § 32 do art. 74 da Lei Federal n? 14.133/2021 indica o norte de quais
peculiaridades ou requisitos sdao considerados idoneos para se inferir se um
profissional € ou nao notdrio especialista, a saber: “desempenho anterior, estudos,
experiéncias, publicacdes, organizacao, aparelhamento, equipe técnica etc.”. Mais
ainda. A expressao “ou de outros” da bem o tom de rol exemplificativo desses
requisitos.

O legislador admite, portanto, que outros conceitos e requisitos, nao ditados no
texto expresso da lei, podem servir de base a conclusao de que o profissional
escolhido é o mais adequado a satisfacao do contrato.

Nota-se, também, que a enumeracao dos requisitos é alternativa. Significa que nao
é obrigatdrio que estejam todos contemplados na justificativa da escolha, bastando
apenas o apontamento de um deles para baliza-la, logicamente, com justificativa
razoavel.

Além disso, deve constar nos autos as razdes pelas quais os profissionais ou
empresa foram escolhidos para prestarem os servicos pretendidos pela
Administracdao, observando-se a discricionariedade regrada mencionada
anteriormente.

Portanto, para permitir a analise escorreita desta proposta e subsidiar eventual
contratacdo da empresa Inova Cities, seguem as justificativas e fundamentos
necessarios.

8.1.1 Dos Servigos Técnicos Especializados de natureza predominantemente
intelectual

Os servicos prestados pela Inova Cities, conforme descrito nesta proposta, incluem
atividades relacionadas com estudos técnicos da legislacao local, andlise de campo,
de fatores socioeconémicos, planejamento urbano e rural, assessoria e consultoria
nos diversos aspectos relacionados a confeccao de um plano diretor, além de
treinamento e aperfeicoamento de pessoal, considerando a metodologia utilizada
pela Inova Cities na prestagcao desses servigos.

Analisando todos os servicos que compdem o objeto da contratacdo e a
metodologia adotada pela empresa, afirmamos que a revisao e a elaboracdao de um
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plano diretor podem ser classificadas como servicos técnicos especializados,
conforme conceituado no no art. 62, XVIlI, alineas “a”, “c” e “f”, da Lei 14.133/2021:

Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se: {...)

XVIII - servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual:
aqueles realizados em trabalhos relativos a:

a) estudos técnicos, planejamentos, (...); (...)

¢) assessorias e consultorias técnicas {(...); (...)

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

8.2 Quem detém a notdria especializagao: os profissionais ou a empresa?

Parece-nos suficiente o texto da lei para dar solucao a eventuais impasses, mas a
pratica tem demonstrado que n3o é bem assim. A primeira vista, tem-se uma falsa
ideia de que notdrio especialista deva ser amplamente conhecido, quase famoso.

Notodrio especialista é o profissional (ou empresa) que nutre entre seus pares, ou
seja, “no campo de sua especialidade”, a partir do histérico de suas realizagdes,
grau significativo de respeitabilidade, de forma que se “permita inferir que o seu
trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfacao do objeto
do contrato”.

E assente o entendimento de que as hipdteses de inexigibilidade de licitacdo
previstas no inciso Ill do art. 74 se fundam, como regra geral, na impossibilidade de
comparacao objetiva das propostas, por depender de critérios de ordem valorativa
de cunho subjetivo.

Na hipdtese, contratam-se servigos técnicos ("profissionais especializados"), o que
significa uma atuacdao de natureza utilitaria ou pragmatica, pois a contratacao é
instrumento de produc¢ao de alteracdao no mundo fisico ou social, através da
aplicacao do conhecimento tedrico-cientifico e da habilidade pratica.

Por outro lado, os servigos técnicos albergados no inc. lll refletem atuagao pessoal
de um ser humano, com cunho de transformacao do conhecimento tedrico-geral
ou da inventividade em solugdo pratica-concreta.

A necessidade experimentada pela Administracdo Publica, que motiva a
contratacdo administrativa do particular, podera demandar a aplicacdo de
instrumentos e equipamentos, mas nao podera ser satisfeita sendao através da
utilizacdao fundamental da capacidade humana de transformar conhecimento
tedrico em solucdo pratica. A natureza da prestacao produzida nos servicos
técnicos profissionais especializados reflete a habilidade subjetiva de produzir a
transformacao de conhecimento tedrico em solugao pratica.
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Isso significa que cada prestacao traduzira um elemento subjetivo, decorrente da
funcdo de "intermediacdo" (entre conhecimento tedrico e solucdao pratica)
desenvolvida pelo prestador do servico. Cada prestador do servigo desenvolvera
atuacao peculiar, inconfundivel, reflexo de sua criatividade - criatividade essa que
é precisamente o que a Administracao busca.

A contratacao de servigos, nos casos do inc. Il do art. 74, visa a obter nao apenas
uma utilidade material. E evidente que interessa a Administracdo a producdo de
um certo resultado, mas a contratacdao também é norteada pela concepcao de que
esse resultado somente podera ser alcancado se for possivel contar com uma
capacidade intelectiva além do ordinario. O que a Administragao busca, entao, é o
desempenho pessoal de ser humano dotado de capacidade especial de aplicar o
conhecimento tedrico para a solugao de problemas do mundo real.

Mas essa caracteristica sera verificada também em outras hipoteses de servicos
técnicos profissionais especializados. Assim se passa porque uma das
caracteristicas desse tipo de atividade consiste na aplicagdo do conhecimento
tedrico e da habilidade pessoal na producdo de uma utilidade concreta. Isso
significa que a personalidade do prestador do servico sera refletida na prestacao
executada, gerando variacdes subjetivas inafastaveis.

Ademais, a especializacao consiste na titularidade objetiva de requisitos que
distinguem o sujeito, atribuindo-lhe maior habilitagdo do que a normalmente
existente no ambito dos profissionais que exercem a atividade. Isso se traduz na
existéncia de elementos objetivos ou formais, tais como a conclusao de cursos e a
titulacao no ambito de pds-graduacao, a participagao em organismos voltados a
atividade especializada, o desenvolvimento frutifero e exitoso de servicos
semelhantes em outras oportunidades, a autoria de obras técnicas, o exercicio de
magistério superior, a premiacdo em concursos ou a obtencdao de laureas, a
organizacao de equipe técnica e assim por diante.

N3ao hd como circunscrever exaustivamente as evidéncias da capacitacao objetiva
do contratado para prestar o servico. O tema dependera do tipo e das
peculiaridades do servigo técnico-cientifico, assim como da profissao exercitada. O
gue nao se dispensa é a evidéncia objetiva da especializacdao e qualificacdao do
escolhido. Evidéncia objetiva significa a existéncia de manifestacdes reais que
transcendam a simples vontade ou conhecimento do agente administrativo
responsavel pela contratacgao.

Por seu turno, a notoriedade significa o reconhecimento da qualificacao do sujeito
por parte da comunidade profissional. Ou seja, trata-se de evitar que a qualificacao
seja avaliada exclusivamente no ambito interno da Administracdo. Nao basta a
Administracao reputar que o sujeito apresenta qualificacao, pois é necessario que

Pag. 33/41 !:Nl OV

TIES



esse juizo seja exercitado pela comunidade externa. Nao se exige notoriedade no
tocante ao publico em geral, mas que o conjunto dos profissionais de um certo
setor ou de institui¢cdes e entidades reconhe¢a no contratado um sujeito dotado de
requisitos de especializagao.

Portanto, identifica-se que sao os profissionais, pessoas fisicas, que possuem
notdria especializacao, estando reunidos ou representados por uma pessoa juridica
no caso concreto.

Vejamos, por exemplo, a hipdotese de uma pessoa juridica com varios contratos
firmados com o poder publico ao longo do tempo, para prestacao de servicos
técnicos especializados, porém, por qualquer motivo, haja a substituicao ou
falecimento de todos os profissionais que efetivamente prestaram esses servicos,
de modo que, atualmente, apenas profissionais recém formados integrem a equipe
técnica dessa pessoa juridica. Nesse caso, entende-se que essa pessoa juridica, a
partir do momento que sé possua “novatos” em sua equipe técnica, ndo preenche
0s requisitos necessarios para ser contratada por meio do procedimento de
inexigibilidade de licitagao, pois o que é determinante para conferir credibilidade e
confianca na qualidade da prestacdo dos servicos contratados é a notdria
especializacdo dos profissionais que integram a equipe técnica a ser contratada.

Apesar de entendermos que s3ao os profissionais que possuem notodria
especializacdo, destacamos que além dos proprios profissionais da equipe técnica
a possuirem, a pessoa juridica Inova Cities também possui especializacdao e
experiéncia na execucado dos servicos propostos. Vejamos.

8.2.1 Da especializagao dos profissionais que compdéem a equipe técnica da
empresa (requisito do § 32 do art. 74 da Lei Federal n? 14.133/2021):

O tdpico 7 desta proposta revela a formacdo e a experiéncia de profissionais
multidisciplinares, com habilidades especificas e adequadas para a execucao dos
servicos, nos termos da metodologia inovadora proposta.

Pelo curriculo e pelos documentos anexos é possivel concluir que os profissionais
indicados possuem notdrio desempenho anterior, experiéncia, formacao,
habilidades de relacionamento interpessoal e diversas caracteristicas individuais
gue revelam a especializacao da equipe técnica indicada para a execu¢ao dos
servicos contratados, o que permite inferir que o conjunto de fatores e habilidades
da equipe técnica é essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfacao do
objeto da contratagao, especialmente em razdao da metodologia apresentada.
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8.2.2 Da especializacdo da empresa (requisitos do § 32 do art. 74 da Lei Federal
n2 14.133/2021):

« Desempenho anterior e experiéncia:
A empresa Inova Cities prestou:

a) Servicos de assessoria e consultoria técnica para revisao e implantacao
do Plano Diretor do Municipio de Capanema/PR; e

b) Servicos de assessoria e consultoria técnica para implementacao do
novo Plano Diretor do Municipio de Capanema/PR, implanta¢do do
sistema de monitoramento de sua execucdo e reestruturacdo
estratégica dos processos e fluxos de trabalho dos 6rgaos publicos
municipais, com treinamento, mentoria e capacitagao de agentes
publicos.

« Organizacao e metodologia:

A organizacao e metodologia de execuc¢do dos servicos € inovadora e
determinante para o sucesso da revisao e elaboracdao de um plano diretor. A
metodologia Inova Cities promove um processo integrado e eficaz,
garantindo que as particularidades e exigéncias de cada secretaria envolvida
sejam integralmente consideradas e atendidas.

Além disso, a metodologia Inova Cities possui a capacidade de engajar os
agentes publicos e todos os setores da sociedade, para que, em conjunto,
colaborem com a definicdao de planos, estratégias e ferramentas para revisar
e elaborar um Plano Diretor, valorizando a transmissao e o
compartilhamento de informagdes e de conhecimento, que seja perene e
gue possua ferramentas tecnoldgicas para monitorar a sua aplicabilidade e
o cumprimento das metas e objetivos propostos.

O objetivo é assegurar que a elaboracdao das minutas ocorra de maneira
colaborativa, rapida e em consonancia com as diretrizes estratégicas do
municipio, culminando em documentos de alta qualidade e aplicabilidade
para a gestao urbana.

N3ao obstante, a metodologia Inova Cities permite estabelecer uma cultura
de aproximacao de agentes da iniciativa privada e da sociedade civil
organizada com os agentes publicos durante os sprints de desenvolvimento,
chegando-se a solugdes equilibradas entre os interesses envolvidos, bem
como auxiliando na disseminacdao de conhecimento das normas do Plano
Diretor para toda a sociedade. Assim, com a maior participagdo e
engajamento na iniciativa privada na confeccao das normas,
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consequentemente havera maior conhecimento, cumprimento e fiscalizacao
delas por parte da propria sociedade.

Pela organizacdao e metodologia desenvolvida pela empresa Inova Cities, a
solucdo de revisao e elaboragao de um plano diretor ndao pode ser
mensurada economicamente com exatiddao, visto que é inestimavel o
potencial de crescimento e desenvolvimento social, institucional e de
maturidade coletiva que a metodologia proposta pode resultar.

o Aparelhamento:

Apesar de os servicos previstos nesta proposta serem de cunho
predominantemente intelectual, destaca-se que a Inova Cities possui
ferramental digital inovador, que permite o registro, acompanhamento e
monitoramento de toda a evolug¢ao dos servigos prestados, em tempo real,
conforme descricdo e caracteristicas previstas nesta Proposta, o que é um
diferencial na prestacao dos servicos em questao.

« Equipe técnica:

Como visto alhures e conforme a documentagao anexa é possivel identificar
a alta especializacao e experiéncia dos profissionais que irdo executar os
servicos, revelando-se um diferencial da empresa.

8.3 Da discricionariedade do ato de escolha do profissional ou empresa.

Ao conceituar “notdria especializacao”, o inciso lll do art. 74 encerra com a
expressao “que permita inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente
adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato”.

Nao restam duvidas de que essa escolha dependera de uma analise subjetiva da
autoridade competente para celebrar o contrato. Nem poderia ser diferente, pois
se a escolha pudesse ser calcada em elementos objetivos a licitacdo ndo seria
inviavel. Ela é impossivel justamente porque ha impossibilidade de comparacao
objetiva entre propostas.

Consequentemente, uma vez que a escolha se dara por meio de uma avaliacao
subjetiva, ou seja, juizo de valor pessoal de quem detém a competéncia para
realizar a escolha, partir da soma de informagdes sobre a pessoa do executor
(experiéncias, desempenho anterior, organizacao, metodologia, aparelhamento,
equipe técnica etc.), em comparacdo com esses dados dos demais possiveis
executores, nitido estd que a escolha é essencialmente discricionaria, logicamente,
uma discricionariedade regrada.
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Sera a autoridade competente que, respeitando o leque de principios a que se
submete a atividade administrativa, notadamente, legalidade, impessoalidade,
indisponibilidade do interesse publico e razoabilidade, e, ainda, sopesando as
opc¢Oes a sua disposicao, com fulcro em seu juizo de conveniéncia, indicara aquele
gue lhe parecer ser o que realizara o trabalho “essencial e reconhecidamente
adequado a plena satisfa¢do do objeto do contrato”.

Impdem-se a Administracao - isto é, ao agente publico destinatdrio dessa atribuicao
- o dever de inferir qual o profissional ou empresa cujo trabalho é essencial e
adequado aquele objeto. Note-se que embora o texto normativo use o tempo
verbal presente (‘é essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfacao do
objeto do contrato’), aqui hd progndstico, que nao se funda senao no requisito da
confianca. Ha intensa margem de discricionariedade aqui, ainda que o agente
publico, no cumprimento daquele dever de inferir, deva considerar atributos de
notdria especializacao do contratado.

E idéntica a posicdo de Celso Antdnio Bandeira de Mello (2004, p. 507), que, com a
habitual precisao, esclarece que:

“E natural, pois, que, em situacdes deste género, a eleicdo do eventual contratado - a ser
obrigatoriamente escolhido entre os sujeitos de reconhecida competéncia na matéria -
recaia em profissional ou empresa cujos desempenhos despertem no contratante a
convicgdo de que, para o caso, serdo presumivelmente mais indicados do que os de outros,
despertando-lhe a confian¢a de que produzird a atividade mais adequada para o caso. Hd,
pois, nisto, também um componente inelimitdvel por parte de quem contrata”.

Os servicos indicados nesta proposta envolvem uma gama de servigos técnicos
especializados multidisciplinares, que exigem caracteristicas e perfis profissionais
muito especificos e peculiares para a obtencao dos resultados pretendidos pela
Administragao.

Desse modo, a decisao para a contratacdo nao se faz a propdsito de uma proposta,
mas muito mais em razao das pessoas, incluindo fatores relacionados diretamente
a personalidade do sujeito.

Nao ha como estabelecer padrdes objetivos de avaliacdo dessas caracteristicas,
visando a uma classificacdo entre os seres humanos. Até é possivel afirmar que
alguns ndao possuem habilidade, mas é problematico estabelecer que alguém
apresenta maior habilidade do que outrem - especialmente quando se consideram
prestacdes futuras, cuja forma, metodologia, capacidade da conducao dos
trabalhos sdao fundamentais para a obtencao dos resultados pretendidos -. Ou seja,
a Administracdao nao pode errar na escolha dos profissionais, caso contrario os
resultados podem nao ser atingidos.
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Por outro lado, os profissionais de grande éxito e qualificagcdo superior ndao colocam
seus servigos no mercado. Ndo se dispdem a competir num certame aberto, mesmo
pelos efeitos derivados de uma eventual derrota. Servigos assim especializados
conduzem a uma situagao de privilégio para o prestador, que assume posi¢ao de
aguardar a procura por sua contratacao antes do que de participar em processos
coletivos de disputa por um contrato.

Tal como anteriormente apontado, a licitagao para um servico referido no inc. lll
do art. 74 conduziria a Administracao a selecionar um profissional sem condicdes
de executar satisfatoriamente o objeto contratual. A escolha poderia, ademais, ser
guestionada pela impossibilidade de julgamento fundado em critérios légicos e
objetivos.

Sobre o tema, segue um importante excerto de um julgamento proferido pelo
Supremo Tribunal Federal:

“Servicos técnicos profissionais especializados sGo servicos que a AdministracGo deve
contratar sem licitagdo, escolhendo o contratado de acordo, em ultima instdncia, com o
grau de confianca que ela propria, Administragdo, deposite na especializa¢Go desse
contratado. Nesses casos, o requisito da confianca da Administragdo em quem deseje
contratar é subjetivo. Dai que a realiza¢do de procedimento licitatorio para a contratagdo
de tais servicos - procedimento regido, entre outros, pelo principio do julgamento objetivo
- é incompativel com a atribuicdo de exercicio de subjetividade que o direito positivo
confere a Administragdo para a escolha do ‘trabalho essencial e indiscutivelmente mais
adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato' (cf. o § 1 ° do art. 25 da Lei
8.666/1993). O que a norma extraida do texto legal exige é a notdria especializagdo,
associada ao elemento subjetivo confianca”. (AP 348/SC, Plendrio, rel. Min. Eros Grau,j.
em 15.12.2006, DJde 03.08.2007).

8.3.1 Das razoes de escolha da empresa Inova Cities

O processo de revisdao de um Plano Diretor, de forma geral, especialmente em
peguenos municipios, encontram diversos obstaculos, haja vista a metodologia de
trabalho usual das empresas contratadas, principalmente pela dinamica ineficaz,
auséncia ou baixo incentivo ao didlogo entre 6rgaos publicos e entre estes e a
comunidade local, gerando a falta de engajamento dos agentes publicos e privados
na construcdao de um plano diretor, o que o torna um conjunto de normas
desconhecidas pelos diversos atores municipais.

O desafio de revisar um plano diretor e implementa-lo, de fato, sem reproducao de
documentos de outros Municipios, sem debate e sem reflexao pormenorizada da
realidade local, infelizmente é a forma que muitos municipios encontraram para
cumprir a exigéncia legal, isto é, de conter um plano diretor, mas sem
personalizacdo e sem realizar um verdadeiro estudo das necessidades e
potencialidades locais.
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Nesse contexto, a empresa Inova Cities vislumbrou a necessidade de mudar a
dinamica na contratacao de servicos de assessoria e consultoria técnica para esse
fim, em que além de toda as questdes técnicas de engenharia e juridicas envolvidas,
a empresa contratada deve realizar a coordenacgdo integrada e multidisciplinar de
agentes publicos, de todas as Secretarias Municipais, dos diversos érgaos publicos
envolvidos e da comunidade local, incluindo a iniciativa privada e a sociedade civil
organizada. Em outras palavras, uma verdadeira gestdao dos agentes publicos e
privados que precisam participar ativamente desse processo de revisao e
implantacao do plano diretor.

No ambito do Estado do Parana nao ha precedentes de empresas deste segmento
que prestem os servigos conforme a metodologia prevista nesta proposta, isto é,
gue pudessem compreender as necessidades e a realidade local, com profissionais
gue tivessem experiéncia e habilidade para realizar uma mudanca de
comportamento de agentes publicos e privados, que tivesse as ferramentas
tecnoldgicas necessarias para o monitoramento, em tempo real e informatizado,
da evolucdo da implantacdo do novo plano diretor, com preco acessivel e
disponibilidade de pessoal para entrega de toda a revisao do Plano Diretor no prazo
de 6 (seis) meses.

Nessa seara, analisando toda a documentacdao apresentada, especialmente
curriculos, diplomas, certificados, atestados etc. dos membros da equipe técnica
da empresa, vislumbra-se a notdria especializacao dos profissionais para aplicar a
metodologia proposta e prestar os servicos contratados, em total convergéncia
com os anseios da Administracdao Publica municipal, tendo em vista a formacgao
diversificada e multidisciplinar da equipe, a vasta experiéncia profissional em
governanca e gestao de pessoas no ambito do Poder Publico, bem como nas
diversas areas de conhecimento necessarias para a revisao e implantacdao de um
Plano Diretor municipal.

Além disso, é possivel extrair a experiéncia exitosa da empresa Inova Cities na
execucgdo dos servigos similares no Municipio de Capanema/PR.

Assim, considerando a dificuldade em se mensurar a notéria especializacao, a
priori, diante da inovagao metodoldgica e da ferramenta digital de monitoramento,
é forcoso destacar que muito embora a qualidade técnica que porventura os
profissionais de diversas outras empresas do ramo possuam, é a capacidade de
agregar pessoas, propor inovacoes e fomentar que os proprios agentes publicos e
privados locais participem ativamente das solugdes, isto é, o engajamento da
comunidade local, durante todo o processo, que integram o conjunto de
caracteristicas essenciais para um verdadeiro planejamento personalizado e
adequado da proxima década do Municipio e para uma implantacao efetiva, viva,
plural, democratica e participativa do Plano Diretor.
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Dessa forma, a experiéncia em governanca e na gestao de pessoas no ambito do
Poder Publico é uma das principais caracteristicas necessarias dentro dos
profissionais vinculados da empresa, o que foi levado em consideragao para a
escolha da Inova Cities, diante da reconhecida experiéncia em constituicao de
conselhos de desenvolvimento e governangas participativas em especial nas
cidades de S3o José dos Pinhais, Araucdria, Fazenda Rio Grande, Guaira, Curitiba,
Porecatu, Apucarana, Capanema, bem como atuacgao direta na estruturacao do pré
Metrdpole e da governanca da regiao metropolitana de Curitiba.

Outrossim, a empresa assume o compromisso de atuar com esforco redobrado, por
parte de toda a sua equipe, para entregar, em tempo agil, a revisao e a implantacao
do novo Plano Diretor do Municipio, de forma totalmente personalizada, com
dindmica ativa e presencial com todos os agentes publicos envolvidos, bem como
disponibilizando ferramenta tecnolégica inovadora para o monitoramento em
tempo real da implantacdao, o que auxiliara sobremaneira em todo o processo
posterior de implementacao do referido Plano.

Por fim, outra razao que demonstra a vantajosidade da contratacao da empresa
Inova Cities é a economicidade da proposta para os cofres publicos do Municipio,
tendo em vista que parte significativa dos servicos prestados serao subsidiados
pelo Programa Anjo Inovador do Governo do Estado do Parana.

Portanto, essas sao as razoes claras e transparentes que permitem o Municipio de
Reboucas escolher, de forma segura, legal e idonea, a empresa Inova Cities para
ser contratada por meio de processo de inexigibilidade de licitagao, respeitando-se
os principios da moralidade, da eficiéncia, da economicidade e do interesse publico.
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9. Consideragoes Finais

Esta proposta visa ndo apenas a elabora¢ao de um Plano Diretor Municipal técnico,
com a utilizacdao de metodologia inovadora, mas a constru¢ao de uma estratégia de
desenvolvimento sustentavel e integrada, com o engajamento da comunidade e
dos principais atores locais.

O Diagn6stico Situacional das Secretarias sera a base para a consolidacao de uma
Andlise Tematica Integrada consistente, que traduza fielmente a visdao da
populacdo para o futuro de Reboucgas, a partir da qual serdao construidas as
diretrizes e proposicoes.

A utilizacdao da multiplataforma propria da Inova Cities, combinada com a utilizacao
de metodologias ageis de gestao, conseguem integrar as secretarias municipais,
sociedade civil, setor produtivo e academia, com o objetivo de desenvolver
Reboucas de forma estratégica e sustentavel.

Por fim, minutas de leis bem elaboradas, de forma extremamente participativa,
garantirdo a institucionalizacdo do Plano Diretor Municipal, que apoiard o
desenvolvimento econdmico e social de Reboucas, contribuindo para a geragao de
emprego, renda e valorizagao das riquezas locais.

Com base nas informag¢des apresentadas na presente proposta, a contratagdo da
Inova Cities pode ser realizada por meio de um processo de inexigibilidade de
licitagdo amparada pela Lei Federal n? 14.133/2021, notadamente em seu Art. 74
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inciso Il alineas “a”, “c” e “f” e paragrafos 3 e 4.

Estamos a disposicdo para eventuais ajustes e esclarecimentos.

Documento assinado digitalmente
b VINICIUS BALTAZAR MILANI
g ol Data: 07/05/2025 08:13:38-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br
Vinicius Milani
Diretor de Negocios
Inova Cities

& INOVA



		2025-05-07T08:13:38-0300




