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PARECER JURIDICO N° 543/2025

Prot. 11316/2025

Assunto: Contratagao Detran.

I- RELATORIO

Trata-se de solicitagdo de andlise juridica quanto a viabilidade de
abertura de procedimento licitatério para contratagdo de Departamento de Transito do
Parana — DETRAN/PR, para o pagamento de licenciamentos, multas, seguros e taxas

referentes aos veiculos da frota da Prefeitura Municipal de Rebougas/PR.

Da analise do procedimento, verifica-se que os autos se encontram

instruidos com os seguintes documentos:
a) Solicitacao e justificativa;
b) Descricao dos servigos;
c) Planejamento de gastos;
d) Estudo Técnico Preliminar;
e) Termo de Referéncia;

f) Parecer Contabil atestando a existéncia de recurso orgamentario

para a execucao da despesa.

E o relatdrio.

II - FUNDAMENTAGAO JURIDICA

Inicialmente, é preciso lembrar que a presente manifestacdo considera
exclusivamente os elementos que constam até o momento nestes autos, cabendo a
esta assessoria somente a emissao de parecer sob o prisma juridico, nao estando em
anadlise a conveniéncia ou mérito dos atos praticados pela Administracdo Publica
Municipal.
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Pois bem, o artigo 37, XXI da Constituicdo Federal estabelece a
obrigatoriedade de realizacao de procedimento licitatério para contratagao feita pelo
Poder Publico, contudo, o préprio legislador ressalvou os casos em que a Administracdo
Publica pode ou deve deixar de realizar o procedimento quando presentes os requisitos
para dispensa ou inexigibilidade, cujas hipoteses estdo previstas nos artigos 74 e 75
da Lei 14.133/2021.

Assim sendo, considerando os documentos apresentados e diante das
peculiaridades do presente caso, vé-se a possibilidade de realizagdo de inexigibilidade

de licitagao, consoante disposicao do artigo 74, I, da Lei 14.133/2021 /n verbis:

“Art. 74. F inexigivel a licitacéo quando invidvel a competicdo, em

especial nos casos de:

I - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou
contratacdo de servigos que so possam ser fornecidos por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivos; (...)

§ 19 Para fins do disposto no inciso I do caput deste artigo, a
Administracdo deverda demonstrar a inviabilidade de competicdo
mediante atestado de exclusividade, contrato de exclusividade,
declaracdo do fabricante ou outro documento idoneo capaz de
comprovar que o objeto € fornecido ou prestado por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivos, vedada a preferéncia
por marca especifica.

No que se refere as hipdteses de contratacdao direta, tem-se a

conceituagao trazida pela Professora Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

"(...) na dispensa, ha possibilidade de competicdo que justifigue a
licitagdo,; de modo que a lei faculta a dispensa, que ficaria inserida na
competéncia discriciondria da Administracdo. Nos casos de

inexigibilidade, ndo ha possibilidade de competicdo, porque so existe
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um objeto ou uma pessoa que atenda as necessidades da

Administracdo, a licitacdo €, portanto, inviavel,”

Porém, ndo obstante a permissdao legislativa para realizacdo da
contratacdo direta, recai ao Poder Publico a realizacdo de procedimento prévio, com
atendimento as formalidades necessarias para que fique demonstrado de forma

inequivoca a inviabilidade de competigao e a natureza singular do objeto contratado.

Assim sendo, é de suma importancia explicitar que as causas de
inviabilidade de competicao podem ocorrer em decorréncia do sujeito, quando a
pessoa fisica ou juridica apresenta caracteristicas peculiares que fazem dela a
prestadora exclusiva, principalmente pelas circunstancias que pessoalizam o servigo
oferecido, de modo que o objeto se torna irrelevante, pois o que se considera é o
sujeito prestador dos servicos. Ainda, a exclusividade pode ocorrer devido ao objeto a

ser contratado, que devido a sua natureza a competicao se torna inviavel.

A Lei 14.133/2021 estabelece em seu artigo 72 que nos casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, o processo devera ser instruido com o
documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,
anadlise de riscos, termo de referéncia, cujos documentos foram devidamente

elaborados e juntados aos autos.

Conforme consta no Estudo Técnico Preliminar, a continuidade da
contratacdo do DETRAN — PR é necessaria para garantir a regularidade dos servicos
relacionados ao licenciamento, pagamento de multas, seguros e taxas dos veiculos

pertencentes a frota do Municipio de Reboucas.

Importante esclarecer que a contratacdo em tela se refere a quitacao

de encargos legais obrigatorios, sem os quais os veiculos publicos ndao podem circular.

Nao ha, portanto, pluralidade de ofertantes e mercado concorrencial,
pois o DETRAN/PR nao disputa mercado nem oferece “servicos” no sentido licitatorio,
ele exerce atividade estatal exclusiva, de natureza administrativa e vinculada, razao

pela qual inexiste alternativa de contratacao externa.
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Assim, no caso dos autos, a prestacao do servico pretendido é
realizada exclusivamente pelo DETRAN/PR, nao havendo concorréncia possivel.
Portanto resta plenamente configurada a hipdtese de inexigibilidade de licitagdo, tendo
em vista que a realizacao do servico esta diretamente ligada a autarquia estadual que

detém o monopodlio da atividade

Assim, preenchidos os requisitos elencados nos dispositivos da Lei
14.133/2021, ndo ha dbice para contratacao direta do DETRAN/PR.

III - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto e considerando o cumprimento estrito da lei
e pelas razdes expostas, entendendo estarem presentes os principios da Administracao
Publica e mandamentos da Lei Geral de Licitacdes, opina-se pela legalidade e
regularidade juridica da contratacdo do DEPARTAMENTO DE TRANSITO DO PARANA,
por meio da Inexigibilidade de Licitacao, nos termos do artigo 74, da Lei 14.133/2021.

E o parecer.

Reboucas/PR, 04 de dezembro de 2025

MILENA J. BELOZUPKO THIAGO CIPRIANO
Assessora Juridica Advogado Municipal
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