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INTRODUGAO

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento
conforme decreto 285/2023 com base na nova lei de licitagdo 14.133/2021 de forma
a apresentar os devidos estudos para a contratagcdo de solugdo que atendera a
necessidade abaixo especificada.

A presente analise tem como objetivo demonstrar a viabilidade técnica e
econdmica para a aquisigao de 01 (um) trator agricola de pneus, novo, zero hora,
conforme especificacbes técnicas constantes no plano de trabalho vinculado ao
Convénio Transferegov.br n® 989670/2025, celebrado entre a Unido, por intermédio
do Ministério da Integragdo e do Desenvolvimento Regional, e o Municipio de
Reboucas/PR.

| - DESCRIGAO DA NECESSIDADE

A presente contratacdo decorre da necessidade de fortalecimento das
atividades agricolas no Municipio de Rebougas/PR, especialmente no atendimento as
demandas da agricultura familiar, conforme previsto no Plano de Trabalho vinculado
ao Convénio Transferegov.br n® 989670/2025.

O municipio possui aproximadamente 350 familias rurais que dependem
diretamente da atividade agricola como principal fonte de renda e subsisténcia.
Entretanto, tais produtores enfrentam limitacbes relacionadas a insuficiéncia e
obsolescéncia de maquinario agricola disponivel, bem como dificuldades de acesso a
tecnologias adequadas para o preparo do solo, plantio e demais etapas produtivas.
Nesse contexto, verifica-se a necessidade de ampliacido e modernizacao da estrutura
da Patrulha Agricola Municipal, de modo a garantir maior eficiéncia na prestacao de
servigos mecanizados aos produtores rurais, contribuindo para a reducao de custos
operacionais, aumento da produtividade e melhoria das condi¢gdes de trabalho no

campo.

A aquisicao de trator agricola novo, zero hora, apresenta-se como medida
essencial para viabilizar o atendimento adequado dessa demanda, promovendo o

desenvolvimento econémico local, o fortalecimento da agricultura familiar e a melhoria
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da qualidade de vida da populagdo rural, em consonancia com os objetivos

estabelecidos no referido convénio.

Il - DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

Para a presente contratacdo em conformidade com a necessidade da

administragdo a contratada devera seguir os seguintes requisitos:

e Cumprir fielmente o que estabelecem as clausulas e condi¢bes da futura
contratacao;

e Assumir a responsabilidade integral incluindo o transporte e a entrega do
equipamento até o enderecgo indicado pela secretaria na nota do empenho;

e Prestar todos os esclarecimentos solicitados pelo representante da Secretaria,
cujas reclamagdes se obriga a atender prontamente;

e Entregar o maquinario e seus implementos nas especificacbes e demais
caracteristicas em conformidade com o ofertado na proposta da licitante e
edital, aceito pelo Municipio, no prazo de 30 (trinta) dias.

e Documento que comprove a autorizagado para comercializagcédo do veiculo.

e A empresa deve oferecer revisbes gratuitas durante o periodo de garantia,
conforme as normas do fabricante.

e Periodo de garantia oferecido minima de 24 (vinte e quatro) meses e

disponibilidade de assisténcia técnica, dentro do estado do Parana.

Il - LEVANTAMENTO DE MERCADO

Para atendimento da necessidade identificada, foram analisadas alternativas
disponiveis no mercado, capazes de suprir a demanda por mecanizag¢ao agricola no
Municipio de Reboucas/PR, considerando aspectos de economicidade, eficiéncia,

continuidade do servigo publico e viabilidade operacional.
Nesse contexto, foram identificadas as seguintes solugdes:
a) Locacgao de trator agricola

Consiste na contratacdo de empresa especializada para disponibilizagcao de
trator agricola, mediante pagamento periddico (diarias, horas ou mensalidade).
Embora essa alternativa permita atendimento imediato da demanda sem necessidade

de investimento inicial elevado, apresenta desvantagens relevantes, tais como:
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dependéncia de terceiros, limitagdo de disponibilidade conforme contrato, custos
recorrentes ao longo do tempo e possivel inviabilidade econémica em médio e longo

prazo, considerando a demanda continua do municipio.
b) Aquisicao de trator agricola com recursos proprios

Refere-se a compra direta do equipamento com recursos do orcamento
municipal.
Apesar de garantir autonomia administrativa e disponibilidade permanente do
equipamento, essa alternativa implica impacto significativo nas finangas publicas
municipais, podendo comprometer outras agdes prioritarias, especialmente diante das

limitacbes orcamentarias e financeiras do ente.

c) Aquisicao de trator agricola por meio do Convénio Transferegov.br n°
989670/2025

Consiste na aquisicdo do equipamento com recursos provenientes de

transferéncia voluntaria da Unido, com contrapartida municipal.

Essa alternativa apresenta maior vantajosidade, pois possibilita a obtengdo do bem
com reducéo significativa do impacto financeiro ao municipio, garantindo, ao mesmo
tempo, a incorporagao definitiva do equipamento ao patriménio publico, assegurando

continuidade, autonomia e eficiéncia na prestacéo dos servigos da Patrulha Agricola.

Dentre as alternativas analisadas, a aquisi¢ao do trator agricola por meio do
Convénio Transferegov.br n° 989670/2025 demonstra-se como a solugdo mais
adequada e vantajosa para a Administragao Publica, por atender de forma eficiente a
necessidade identificada, com menor 6nus financeiro ao municipio € maior beneficio
social a populagao rural. Adicionalmente, considerando a natureza comum do objeto,
a ampla oferta no mercado e a necessidade de garantir maior competitividade,
isonomia e selecdo da proposta mais vantajosa, conclui-se que a forma mais
adequada para a contratagao € a realizagao de pregao eletrénico, nos termos da Lei
n°® 14.133/2021.

IV - DESCRIGAO DA SOLUCAO

A solucéao proposta consiste na aquisicao de 01 (um) trator agricola de pneus,

novo, zero hora, a ser incorporado ao patriménio do Municipio de Rebougas/PR,
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conforme especificagdes técnicas definidas no Plano de Trabalho vinculado ao
Convénio Transferegov.br n° 989670/2025.

O equipamento devera possuir caracteristicas compativeis com as
necessidades operacionais da Administracdo, incluindo, no minimo, poténcia
adequada, tracdo 4x4, sistema hidraulico eficiente, tomada de poténcia independente,
cabine com condi¢gdes de conforto e seguranga ao operador, bem como demais

requisitos técnicos indispensaveis ao desempenho das atividades agricolas.

A utilizacdo do trator sera destinada a execugao de servicos mecanizados por
meio da Patrulha Agricola Municipal, abrangendo atividades como preparo do solo,
plantio, manutengdo de areas agricolas e apoio a produgédo rural, atendendo

prioritariamente os produtores da agricultura familiar.

A solucao contempla ndo apenas o fornecimento do equipamento, mas também
a garantia minima, assisténcia técnica autorizada e entrega em pleno funcionamento,
assegurando condigbes adequadas de uso, durabilidade e manutencéo, conforme

praticas usuais de mercado e exigéncias contratuais.

A adocgao dessa solugdo permitira maior autonomia ao municipio na execugao
das atividades rurais, redugéo de custos operacionais ao longo do tempo, aumento da
eficiéncia dos servigos publicos prestados e ampliagao da capacidade de atendimento
as aproximadamente 350 familias beneficiadas, conforme previsto no plano de

trabalho do convénio.

Dessa forma, a solugdo proposta mostra-se tecnicamente adequada,
economicamente viavel e alinhada ao interesse publico, contribuindo diretamente para

o desenvolvimento rural sustentavel do municipio.

V — ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES

A estimativa das quantidades foi definida com base no Plano de Trabalho
aprovado no ambito do Convénio Transferegov.br n° 989670/2025, bem como na

analise da demanda existente no Municipio de Rebougas/PR.

Considerando que a proposta visa a estruturagdo e o fortalecimento da
Patrulha Agricola Municipal, com o objetivo de atender aproximadamente 350 familias

rurais, verificou-se que a aquisi¢ao de 01 (um) trator agricola de pneus, novo, zero
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hora, é suficiente para suprir a necessidade inicial identificada, ampliando a

capacidade operacional do municipio na prestacao de servigcos mecanizados.
A definicdo da quantidade levou em consideracao:

¢ A atual estrutura de maquinario disponivel no municipio;

e A demanda reprimida por servigos agricolas mecanizados;

¢ A capacidade de atendimento do equipamento ao longo de sua vida util;
¢ Os limites orcamentarios estabelecidos no convénio;

¢ A viabilidade operacional da Administragao.

Dessa forma, a quantidade estimada mostra-se adequada, suficiente e
compativel com os objetivos do convénio e com a necessidade publica a ser atendida,
nao havendo, neste momento, justificativa técnica para ampliagdo ou reducdo do

quantitativo previsto.

VI - ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

A estimativa do valor da contratacao foi estabelecida com base no Plano de
Trabalho aprovado no ambito do Convénio Transferegov.br n°® 989670/2025,
considerando os valores pactuados entre o concedente e o convenente para a

execugao do objeto.

O valor total estimado para a aquisicdo do trator agricola é de R$ 443.177,80,

sendo composto por:

e Repasse da Unido: R$ 382.000,00
e Contrapartida do Municipio: R$ 61.177,80

A definicdo do valor levou em consideracdo a compatibilidade com os pregos
praticados no mercado para equipamentos com as especificagoes técnicas exigidas,

conforme previsto no plano de trabalho do convénio.

Ressalta-se que, para fins de instrucdo do processo licitatorio, deverdo ser
realizadas pesquisas de precos complementares, nos termos da Lei n°® 14.133/2021,
a fim de comprovar a vantajosidade da contratagao e assegurar a selegcéo da proposta

mais adequada para a Administragao Publica. Dessa forma, o valor estimado mostra-
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se compativel com o objeto a ser contratado e suficiente para o atendimento da

necessidade publica identificada.

VIl — JUSTIFICATIVAS PARA PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO

O objeto em primeiro momento nao sera parcelado, a efetivagéo do processo e
a aquisigao sera realizado considerando o orcamento do municipio, que fara a nota
de empenho e somente este ser emitido € que o equipamento devera ser entregue

pela empresa vencedora do processo licitatorio.

VIIl - CONTRATAGOES CORRELATAS OU INTERDEPENDENTES

A aquisicdo do trator agricola € uma acgao independente e ndo esta vinculada a
outras contratagdes ou projetos em andamento. Trata-se de uma solugao planejada
exclusivamente para atender as demandas de manutencao e limpeza urbana, com
autonomia operacional e sem dependéncias de equipamentos ou servigos

complementares.

IX - DEMONSTRATIVO DA PREVISAO DA CONTRATAGAO NO PLANO ANUAL

A aquisicdo do trator ndo estava prevista no Plano Anual da Secretaria de
Agricultura e Meio Ambiente para o ano de 2026, sendo uma acao estratégica
levantada para modernizar os equipamentos e melhorar a eficiéncia dos servigos

publicos apds a conclusdo do PCA.

X - MAPA DE RISCOS

A analise de riscos tem como objetivo identificar, avaliar e propor medidas de
mitigac&o para possiveis eventos que possam comprometer o sucesso da contratagao
e a adequada execugdo do objeto, conforme previsto na Lei n° 14.133/2021.
Considerando a aquisi¢ao de trator agricola por meio do Convénio Transferegov.br

n°® 989670/2025, foram identificados os seguintes riscos:

Risco Probabilidade |Impacto Medidas Mitigadoras

Atraso no processo

At Média Alto Planejamento adequado do processo,
licitatério

elaboracéao prévia dos documentos e
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Risco Probabilidade |Impacto Medidas Mitigadoras

acompanhamento dos prazos

Pesquisa de precgos eficiente,
Fracasso da licitagao Baixa/Média Alto especificagdes compatlve|§ com o
(deserta ou fracassada) mercado e ampla divulgagéo do
certame

Entrega do
equipamento em
desacordo com as

Definigao clara das especificagdes no
Baixa Alto Termo de Referéncia e fiscalizagdo no
recebimento

especificacdes
Atraso na entrega do .- Médio/ |Previsdo de penalidades contratuais e

) Média ~
equipamento Alto acompanhamento da execucao
Problemas com oA .

A .. . . Exigéncia de rede autorizada e
assisténcia técnica ou |Baixa Médio . iy .

. garantia minima no edital
garantia
Insuficiéncia de . -
. Previsdo orcamentaria e reserva de
recursos para Baixa Alto ~ ~
. dotacao antes da contratagao

contrapartida
Uso. inadequado do Média Médio Capacitacao de quradores e controle
equipamento de uso pela Administracéo

A analise dos riscos demonstra que a contratacdo € viavel, desde que
observadas as medidas de mitigacao propostas, as quais sao suficientes para reduzir
a probabilidade de ocorréncia e/ou minimizar os impactos dos eventos identificados.
Assim, conclui-se que os riscos envolvidos sdo gerenciaveis e ndo comprometem a

viabilidade da aquisigcao pretendida.

Xl — DEMONSTRATIVOS DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a realizacao da presente contratacido, pretende-se alcancar resultados
que promovam o fortalecimento das atividades agricolas no Municipio de
Rebougas/PR, especialmente no atendimento as demandas da agricultura familiar,

conforme previsto no Convénio Transferegov.br n® 989670/2025.

Como resultados diretos, espera-se a ampliacao da capacidade operacional da

Patrulha Agricola Municipal, possibilitando o atendimento de aproximadamente 350
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familias rurais, com maior eficiéncia na execucao de servicos mecanizados, tais como
preparo do solo, plantio e apoio a produgao agricola. No aspecto produtivo, projeta-se
0 aumento da produtividade agricola, estimado em cerca de 20%, em decorréncia da
melhoria nas condigcdes de mecanizacao e da otimizagao dos processos produtivos,
impactando positivamente culturas relevantes para o municipio, como milho, feijao,

hortalicas e producéo leiteira.

Adicionalmente, espera-se a reducdo de custos operacionais para os
produtores rurais, melhoria das condi¢des de trabalho no campo, maior agilidade na
execucao dos servigos e fortalecimento da economia local, contribuindo para a
geracgao de renda e fixagado das familias no meio rural. Por fim, a contratagdo visa
assegurar maior eficiéncia na aplicagcdo dos recursos publicos, garantindo o
cumprimento dos objetivos estabelecidos no convénio, bem como a promogéo do

desenvolvimento rural sustentavel do municipio.

Xll - PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGAO

Para viabilizar a contratagdo, a administragdo municipal devera tomar as

seguintes providéncias:

e Formalizar o processo licitatério, garantindo a transparéncia e a
competitividade necessaria a aquisigao;

e Assegurar a alocagao dos recursos financeiros no orgamento vigente.

e Realizar treinamento técnico para os operadores da maquina, promovendo a
capacitagao para uso seguro e eficiente do equipamento;

e Garantir a implementacdo de um plano de manutencéo preventiva e corretiva,
assegurando a durabilidade e a funcionalidade do equipamento adquirido;

e Monitorar os resultados alcangados com o uso do equipamento, ajustando, se
necessario, a estratégia operacional para maximizar os beneficios a

populacéao.

Xlll - DESCRIGAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

A aquisigao e utilizagao de trator agricola para atendimento das demandas da

Patrulha Agricola Municipal podem gerar impactos ambientais, tanto positivos
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quanto negativos, os quais devem ser considerados no planejamento da contratagéo

€ na execucgao das atividades.

Dentre os impactos ambientais negativos potenciais, destacam-se a emissao
de gases poluentes decorrentes da queima de combustivel fossil, a possibilidade de
compactacdo do solo em razdo do uso inadequado do equipamento e o risco de
contaminagao ambiental por vazamento de 6leos e lubrificantes. Além disso, o uso
inadequado do maquinario pode contribuir para processos erosivos e degradacéo do

solo.

Por outro lado, a utilizagdo adequada do equipamento também pode gerar
impactos ambientais positivos, como a melhoria no manejo do solo, maior eficiéncia
nas operagodes agricolas, reducédo de desperdicios e otimizagdo do uso de insumos,
contribuindo para praticas agricolas mais sustentaveis. Como medidas mitigadoras,
deverao ser adotadas boas praticas operacionais, incluindo a capacitacdo dos
operadores, realizagao de manutengdes preventivas periodicas, utilizagdo adequada
do equipamento conforme orientagdes do fabricante, armazenamento correto de

combustiveis e lubrificantes e adogao de técnicas de conservacao do solo.

Dessa forma, conclui-se que os impactos ambientais associados a contratacéo
sao controlaveis e podem ser minimizados mediante a adogao de medidas adequadas
de gestdo e operagao, nao representando impedimento para a realizacdo da

contratacgao.

XIV — POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

Diante das andlises realizadas no presente Estudo Técnico Preliminar, conclui-
se que a contratacado para a aquisicao de 01 (um) trator agricola de pneus, novo,
zero hora, mostra-se plenamente viavel sob os aspectos técnico, operacional,

orcamentario e ambiental.

A solucao proposta atende de forma adequada a necessidade identificada,
especialmente no que se refere ao fortalecimento da Patrulha Agricola Municipal e ao
atendimento de aproximadamente 350 familias rurais do Municipio de Rebougas/PR,
contribuindo para o aumento da produtividade, redu¢ado de custos operacionais e

desenvolvimento da agricultura familiar.

Assinatura eletronica - Identificador: 396fd41c-fc82-4791-9ff8-3b76e4573330 - Pagina 10/ 12



SECRETARIA MUNICIPAL DE SERVICOS URBANOS E RURAIS

Rua Francisco Perussolo, n® 423- Fone (42) 3457-1521 CEP 84.550-000
CNPJ —77.774.859/0001-82 - Rebougas — Parana

Verificou-se, ainda, que a aquisigdo por meio do Convénio Transferegov.br n°
989670/2025 apresenta-se como a alternativa mais vantajosa para a Administragao
Publica, em razao da significativa reducédo do impacto financeiro ao municipio e da

possibilidade de incorporacao definitiva do bem ao patrimdnio publico.

Adicionalmente, constatou-se que os riscos envolvidos sado gerenciaveis, 0s
impactos ambientais sado controlaveis e as medidas mitigadoras propostas sao

suficientes para assegurar a adequada execugao do objeto.

Por fim, conclui-se pela viabilidade da contratacdo, recomendando-se o
prosseguimento do processo licitatorio, na modalidade pregéo eletrénico, nos termos
da Lei n° 14.133/2021, visando a selecdo da proposta mais vantajosa para a

Administracédo Publica.

Reboucas, 20 de margo de 2026.

Rosangela de Fatima Rodrigues
Secretaria de Agricultura e Meio Ambiente

Alesson José Fassini Edina C. Faganeli
Setor de Compras Departamento de Licitagao
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