Municipio de Reboucas

Paco Municipal Caetano Castagnoli

Departamento Juridico
Rua José Afonso Vieira Lopes. 96- Fone (42) 3457 1299 - CEP 84.550-000
CNPJ —77.774.859/0001-82 - Reboucgas - Parana

PARECER JURIDICO N° 331/2026

Prot. 5203/2026

Assunto: Aquisicao de materiais hospitalares e equipamentos de resgate.

I- RELATORIO

Trata-se de solicitagdo de anadlise juridica acerca da viabilidade de
abertura de procedimento de contratacao direta, mediante dispensa de licitagdo na
forma eletrGnica, visando a contratacdo de empresa para o fornecimento de de
materiais hospitalares e equipamentos de resgate destinados a Secretaria de Saude e
ao Bombeiro Comunitario, visando garantir a continuidade, eficiéncia e seguranca dos

servicos prestados a populacao.

O valor maximo estimado para a contratacdo corresponde a R$

12.971,40 (doze mil, novecentos e setenta e um reais e quarenta centavos ).

Da analise do procedimento, verifica-se que os autos se encontram

instruidos com os seguintes documentos:
a) Solicitacao e justificativa;
b) Descricao dos itens, quantidades e valores;
c) Planejamento de gastos;
d) Demonstrativo de elaboracao de precos;
e) Estudo Técnico Preliminar n°® 202/2026;
f) Termo de Referéncia;
g) Nomeacao de fiscal de contrato;
h) Minuta do Edital;

i) Minuta do contrato;
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j) Parecer Contabil atestando a existéncia de recurso orcamentario

para a execucao da despesa.

E o relatorio.

II - FUNDAMENTAGAO JURIDICA

Inicialmente, cumpre esclarecer que a presente manifestacao se limita
ao controle prévio de legalidade da contratacao, nos termos do art. 53, § 19, c/c o art.
72, inciso III, da Lei n® 14.133/2021. Nao compete a esta Assessoria substituir o juizo
técnico dos setores responsaveis quanto a necessidade da aquisicao, as especificacoes
e aos quantitativos, nem refazer a pesquisa de precos ou aferir a conveniéncia
administrativa. Tais elementos sao considerados a partir das informagdes e
certificagcbes constantes dos autos, sem prejuizo do dever de apontar inconsisténcias

juridicas manifestas ou providéncias indispensaveis a regularidade do procedimento.

O art. 37, inciso XXI, da Constituicao Federal estabelece a licitacao
como regra para as contratacdes publicas, admitindo excegbes expressamente
previstas em lei. A contratacao direta, portanto, nao constitui procedimento informal
nem dispensa o0 planejamento, a motivacao e a demonstracao da vantajosidade;
apenas afasta a competicao segundo o rito licitatério ordinario quando configurada

uma das hipéteses legais.

No presente caso, a Administracao pretende realizar contratacao
direta mediante dispensa eletrénica, cujo enquadramento juridico encontra
fundamento no art. 75, inciso II, da Lei n® 14.133/2021, considerando que o valor
estimado da aquisicao se encontra dentro do limite legal previsto para contratacoes

dessa natureza.

A opcdo pela dispensa eletronica preserva a publicidade e amplia a
possibilidade de obtencao de propostas competitivas. Devera ser observado o
regulamento municipal aplicavel e, nos termos do art. 75, § 3°, da Lei n® 14.133/2021,
recomenda-se a divulgacao de aviso em sitio eletronico oficial pelo prazo minimo de
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trés dias Uteis, com especificacdo do objeto e manifestacao de interesse da
Administracao em receber propostas adicionais. A contratagao direta e o contrato ou
instrumento equivalente também deverdao ser divulgados no Portal Nacional de
ContratacOes Publicas, na forma dos arts. 72, paragrafo Unico, e 94 da Lei n°
14.133/2021.

A instrucao da contratacao direta deve atender ao art. 72 da Lei n°
14.133/2021, abrangendo, conforme o caso: documento de formalizacao da demanda
e estudos técnicos; estimativa da despesa; parecer juridico e pareceres técnicos
pertinentes; demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentarios;
comprovagao de que o futuro contratado relne os requisitos de habilitacdo e
qualificagdo minima; razao de sua escolha; justificativa de preco; e autorizacao da
autoridade competente. Parte desses documentos é propria da fase posterior a disputa
eletronica, mas devera integrar os autos antes da adjudicacao e da formalizacdo da

contratacao.

Os autos contém solicitacdo e justificativa, planejamento de gastos,
demonstrativo de formagao de pregos, Estudo Técnico Preliminar n® 202/2026, Termo
de Referéncia, designacao do fiscal, minutas do aviso e do contrato e parecer contabil.
A documentacao permite o prosseguimento da fase preparatoria, desde que sejam
cumpridas as ressalvas deste parecer e posteriormente juntados os documentos
relativos a proposta vencedora, habilitacao, razao da escolha, justificativa do prego

final e autorizacao da autoridade competente.

A contratacdo esta vinculada a necessidade de assegurar condigdes
adequadas para a execucao das atividades assistenciais, diagnosticas, terapéuticas,
administrativas e de apoio, contribuindo para a organizagdo dos servigos e para a

manutencio da qualidade do atendimento prestado a populacao.

O Estudo Técnico Preliminar descreve a necessidade, examina
alternativas disponiveis, além de registrar requisitos, resultados pretendidos. Esses

elementos se harmonizam, em principio, com os arts. 18 e 40 da Lei n°® 14.133/2021.
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O Termo de Referéncia identifica o objeto, os quantitativos, as
especificagoes, o local e o prazo de entrega, a garantia, as obrigagcoes das partes e as
condicoes de execucao, em conformidade geral com o art. 69, inciso XXIII, da Lei n°®
14.133/2021. As especificacdbes devem permanecer objetivas, suficientes e
justificadas, vedadas caracteristicas excessivas ou referéncias que possam direcionar
a contratacdo, salvo quando tecnicamente fundamentadas na forma legal. Também
deve haver correspondéncia integral entre o Termo de Referéncia, o aviso de dispensa,

a proposta vencedora e o instrumento contratual.

Quanto a estimativa da despesa, o demonstrativo de formacdo de
precos devera evidenciar as fontes consultadas, as datas, a metodologia de calculo e
a analise critica dos valores obtidos, observando-se o art. 23 da Lei n® 14.133/2021 e
a regulamentacdo municipal. A pesquisa nao serve apenas para fixar o teto da
contratacao, pois serve para permitir a avaliacao da compatibilidade do prego final com
o mercado. Assim, eventual proposta vencedora ndo podera ser aceita de forma
automatica apenas por se situar abaixo do valor maximo, cabendo ao agente
responsavel verificar sua exequibilidade e vantajosidade e registrar as negociagdes

realizadas.

A minuta do instrumento convocatdrio disciplina o objeto, a forma
eletronica da disputa, o critério de julgamento, a apresentacdo das propostas, a
habilitacdo, os prazos, os recursos e as san¢des. Antes da publicacao, devera ser
conferida a identidade de informacOes entre a minuta, o Termo de Referéncia e o
Estudo Técnico Preliminar, sobretudo quanto as especificacdes, quantidades, valor
maximo, prazos de entrega, condicbes de pagamento, critérios de aceitacdo e
aplicacdo dos beneficios as microempresas e empresas de pequeno porte. Exigéncias
de habilitacao devem restringir-se ao necessario para demonstrar a aptidao do

fornecedor, em proporcao a baixa complexidade e ao risco da aquisicao.

Verifica-se que a minuta contratual contempla as clausulas necessarias

previstas no art. 92 da Lei n°® 14.133/2021, contendo adequada definicao do objeto e
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de seus elementos caracteristicos, vinculacao ao procedimento de contratacdo direta
e a proposta da futura contratada, legislacdo aplicavel, preco, condicOes de
pagamento, prazos de entrega, recebimento e vigéncia, obrigacOes das partes,
critérios de fiscalizagcdo, hipdteses de alteracdo e extincao e regime de sancoes
administrativas. Também estdo disciplinadas as condi¢des de recebimento e eventual
substituicao dos bens, a manutencao dos requisitos de habilitacao durante a execugao
e as responsabilidades relacionadas a garantia, ao transporte, a montagem e a

corregao de defeitos.

Assim, considerando a natureza comum, o reduzido valor e a baixa
complexidade da aquisicao, mostra-se dispensavel a elaboracao de matriz especifica
de alocagdo de riscos. Desse modo, nao foram identificadas inconsisténcias juridicas

capazes de impedir a aprovacao da minuta e o prosseguimento do procedimento.

A fiscalizacdo contratual devera ser exercida por agente formalmente
designado, nos termos do art. 117 da Lei n°® 14.133/2021. O pagamento deve ficar
condicionado ao recebimento regular dos bens, a apresentacao do documento fiscal e
a verificacdo das condigOes exigidas no ajuste. Eventual alteracdo, prorrogacao ou
extincdo devera ser motivada e observar o regime legal pertinente, ndo sendo valida
cldusula que confira poderes genéricos ou afaste o contraditorio quando houver

aplicacao de sancao.

Assim, preenchidos os requisitos previstos na Lei n® 14.133/2021 e na
regulamentacdao municipal pertinente, nao se vislumbram &bices juridicos ao

prosseguimento do procedimento de dispensa eletronica.
III - CONCLUSAO

Ante todo o exposto, considerando que o procedimento encontra-se
devidamente instruido e que restaram atendidos os requisitos legais previstos na Lei
n°® 14.133/2021, esta assessoria juridica manifesta-se favoravelmente ao
prosseguimento do feito, para que produza todos os seus juridicos e legais efeitos, nos
termos do artigo 75, inciso II, da Lei n® 14.133/2021.
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Por fim, destaca-se que a presente manifestacao possui natureza
estritamente juridica, limitando-se a analise da regularidade formal do procedimento,
cabendo a autoridade administrativa competente a apreciacdo quanto a conveniéncia,

oportunidade e necessidade da contratacao pretendida.

E o parecer.

Reboucgas/PR, 21 de agosto de 2026.

MILENA JANAfNA BELOZUPKO?
Assessora Juridica
OAB/PR 93554

DIENIFER LEPINSKI DE ANDRADE
Assessora Juridica
OAB/PR 116153

'Assinado com fundamento no Decreto Municipal n® 071/2026, que dispde sobre a ado¢do de medidas
excepcionais e transitorias para a continuidade dos servigos juridicos no ambito do Municipio.
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