Municipio de Reboucas

Paco Municipal Caetano Castagnoli

Departamento Juridico
Rua José Afonso Vieira Lopes. 96- Fone (42) 3457 1299 - CEP 84.550-000
CNPJ —77.774.859/0001-82 - Reboucgas - Parana

PARECER JURIDICO N° 399/2026

Prot.: 5671/2026
Assunto: Contratacao de empresa especializada para a construcao de uma Unidade

Basica de Saude — UBS Tipo I, no Bairro Alto da Gléria.

I- RELATORIO

Trata-se de solicitacdo de abertura de procedimento licitatorio, na
modalidade Concorréncia, sob o regime de execucao por empreitada por preco global
e critério de julgamento pelo menor preco, visando a contratacdo de empresa
especializada em engenharia para a execucao da obra de construcao de uma Unidade
Basica de Saude — UBS Tipo I, localizada na Rua 21 de Setembro, Bairro Alto da Gldria,
no Municipio de Reboucas — PR, incluindo o fornecimento de mao de obra, materiais,
equipamentos e demais servicos necessarios a completa execucao do
empreendimento, conforme projetos, memoriais descritivos, planilhas orgamentarias e

demais documentos técnicos.

O valor maximo estimado para a contratacdo é de R$ 1.411.328,98
(um milhao, quatrocentos e onze mil, trezentos e vinte e oito reais e noventa e oito

centavos).
Os autos se encontram instruidos com os seguintes documentos:
a) Solicitagao de abertura do procedimento licitatdrio e justificativa;
b) Descricao dos servicos, quantidades e valores;
c) Planejamento de gastos;
d) Portaria de nomeacao de agente de contratacao;
e) Portaria de nomeacao de Equipe de Apoio;
f) Termo de Referéncia;

g) Estudo Técnico Preliminar n® 228/2026;
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h) Relatério Técnico do Projeto Basico de Arquitetura;
i) Projetos arquitetonicos e complementares;

j) Memorial Descritivo;

k) Cronograma fisico-financeiro;

|) Projetos;

m) Termo de aprovacgao dos projetos;

n) Anotacdo ou Registro de Responsabilidade Técnica — ART/RRT;
0) Planilha orgamentaria;

p) Composicao de BDI;

q) ART;

r) Minuta do Edital;

s) Minuta do contrato;

t) Parecer contabil atestando a existéncia de recurso orcamentario

para execucao da despesa.
E o relatdrio.
II - FUNDAMENTACI\O JURIDICA

A presente manifestacdo juridica limita-se ao exame da legalidade e
da regularidade formal do procedimento licitatorio, nos termos do art. 53 da Lei n°
14.133/2021, ndo abrangendo questdes de natureza técnica, operacional,
orgamentaria ou relacionadas a conveniéncia e oportunidade da contratagdo, cuja

analise compete aos setores responsaveis e a autoridade competente.

Nos termos do referido dispositivo legal, ao final da fase preparatoria,
0 processo licitatorio deve ser submetido ao érgao de assessoramento juridico da

Administracao para realizacdo do controle prévio de legalidade, mediante verificacao
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da conformidade dos atos e documentos que instruem o procedimento com a

legislacao aplicavel.

Nesse sentido, a presente andlise concentra-se na observancia das
exigéncias legais relativas a fase preparatdria da licitacdo, especialmente quanto a
adequacdo da modalidade escolhida, a regularidade dos instrumentos que compdem
o procedimento e a compatibilidade das disposicoes editalicias com a Lei n°
14.133/2021.

Ressalta-se que a avaliagao dos projetos de engenharia, memoriais
descritivos, planilhas orcamentdrias, composicoes de custos, quantitativos,
cronograma fisico-financeiro e demais especificacdes técnicas é de responsabilidade
dos profissionais e setores competentes, ndo cabendo a assessoria juridica substituir

tais avaliacOes.

O art. 37, inciso XXI, da Constituicao Federal estabelece a licitacao
publica como regra para as contratacoes realizadas pela Administracdo, assegurando
igualdade de condicdes entre os participantes e a observancia dos principios que

regem a atuagao administrativa.

No mesmo sentido, a Lei n® 14.133/2021 disciplina os procedimentos
licitatdrios, buscando assegurar a selecao da proposta mais vantajosa para a
Administracao, a justa competicao entre os licitantes e a adequada aplicacao dos

recursos publicos.

No caso em anadlise, pretende-se a contratagdo de empresa
especializada em engenharia para a construgao de uma Unidade Basica de Saude —
UBS Tipo I, no Bairro Alto da Gléria, Municipio de Reboucas/PR, mediante Concorréncia
Eletrbnica, sob o regime de execucdo por empreitada por preco global e critério de

julgamento pelo menor preco.

A modalidade escolhida encontra amparo no art. 69, inciso XXXVIII,

da Lei n® 14.133/2021, que prevé a concorréncia para contratacao de obras e servicos
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de engenharia, entre outros objetos, sendo juridicamente adequada a natureza da

contratacao pretendida.

Quanto ao regime de execugao por empreitada por preco global,
previsto no art. 46, inciso II, da mesma lei, sua adocao pressupde a contratacao da
execucao da obra por prego certo e total, devendo estar fundamentada na definicao
suficiente do objeto, dos projetos e dos quantitativos necessarios a execucao

contratual, aspectos cuja adequacao técnica compete ao setor de engenharia.

Dessa forma, a modalidade Concorréncia Eletronica, o critério de
julgamento pelo menor preco e o regime de execugao por empreitada por preco global
mostram-se, em principio, juridicamente compativeis com o objeto pretendido,
condicionada a regularidade do procedimento a observancia das demais exigéncias

legais e a adequada instrucdo da fase preparatdria.

Nos termos do art. 18 da Lei n°® 14.133/2021, a fase preparatéria do
procedimento licitatorio deve ser caracterizada pelo planejamento, compreendendo a
definicao da necessidade administrativa, a descricao do objeto, a estimativa de custos,
a elaboracdo dos documentos técnicos e a fixacdo das condicBes necessarias a

realizagao da contratagao.

No presente caso, verifica-se que a contratacao pretendida foi
fundamentada no Estudo Técnico Preliminar n® 228/2026, que apresenta a
necessidade de ampliacao e descentralizagdo dos servicos de Atencdo Primaria a Saude
no Municipio de Reboucas/PR, especialmente para atendimento da populagdo

residente no Bairro Alto da Gldria e localidades préximas.

O referido estudo apresenta a justificativa da contratagdo, os
requisitos necessarios a execucao do objeto e a analise das alternativas disponiveis,
indicando a construgao de uma nova Unidade Basica de Saude — UBS Tipo I como

solucdo para atendimento da demanda identificada pela Secretaria Municipal de Saude.

Consta, ainda, o Termo de Referéncia, que estabelece as

caracteristicas do objeto, os servicos necessarios a execucao da obra, as obrigacdes
4
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da contratada, as condigGes de fiscalizacao, os critérios de medicao e pagamento, bem

como os prazos e demais condicOes de execucao contratual.

A contratacao tem valor maximo estimado de R$ 1.411.328,98 (um
milhdo, quatrocentos e onze mil, trezentos e vinte e oito reais e noventa e oito
centavos), conforme indicado no Oficio n® 155/2026, no Termo de Referéncia e na

minuta do edital.

Quanto a definicao técnica do objeto, foi apresentado o Relatdrio
Técnico do Projeto Basico de Arquitetura, referente a Unidade de Saldde da Familia —
Porte 1, com area total de 311,05 m2, contendo as caracteristicas da edificacdo, a

distribuicao dos ambientes e as especificacdes basicas dos materiais.

A andlise da suficiéncia dos projetos, dos quantitativos, das
composicdes de custos, do cronograma fisico-financeiro e das demais especificacoes
técnicas compete ao setor de engenharia responsavel, cabendo a assessoria juridica

verificar a observancia das exigéncias legais relativas a instrucao do procedimento.

No que se refere aos recursos orcamentarios, o Oficio n® 155/2026
apresenta o planejamento mensal de gastos, com indicacao da fonte de recursos n°
1403, enquanto o Termo de Referéncia identifica a dotacdo orcamentaria destinada a

execucao da obra.

Dessa forma, os documentos examinados demonstram a realizacao de
planejamento prévio da contratacdo, com identificacdo da necessidade administrativa,
definicdo do objeto e estabelecimento das condi¢Oes gerais para execugao da obra,

em observancia as disposicoes do art. 18 da Lei n°® 14.133/2021.

A minuta do Edital de Concorréncia Eletronica n® 19/2026 estabelece
as condicdes de participacao dos interessados, as regras de apresentagao e julgamento
das propostas, as exigéncias de habilitacdo e as demais disposicoes necessarias a

conducao do procedimento licitatorio.
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Da andlise da minuta contratual, verifica-se que o instrumento
contempla as clausulas essenciais previstas nos arts. 89 e 92 da Lei n® 14.133/2021,
estabelecendo as condicdes necessarias a formalizacdo e execucao da contratacao,

em conformidade com as exigéncias legais aplicaveis.

O instrumento apresentado contempla a identificacao das partes, a
descricao do objeto, as condicOes gerais de execucao, as obrigacdes da contratada e
as disposicoes relativas a fiscalizacao dos servicos, devendo permanecer vinculado ao

edital, aos respectivos anexos e a proposta vencedora.

As condigoes de pagamento devem observar as medicdes realizadas
pelo setor de engenharia, conforme previsto no Termo de Referéncia, competindo a
fiscalizacao contratual verificar a efetiva execucao dos servigos e sua conformidade

com os projetos e especificacOes estabelecidos.

No tocante as responsabilidades da contratada, a minuta estabelece
obrigacOes relacionadas a execucao da obra, a manutencdo das condicOes de
habilitacdo, a regularidade trabalhista e previdenciaria e a apresentacao da respectiva

ART ou RRT, sem prejuizo das demais exigéncias legais aplicaveis.

Quanto a garantia da execucao contratual, eventual exigéncia devera
observar os arts. 96 e seguintes da Lei n°® 14.133/2021. Ja a responsabilidade pela
solidez e seguranca da obra devera observar o prazo minimo previsto no art. 140, §

69, da mesma lei.

As disposicdes relativas as alteragbes contratuais, sancgOes
administrativas e hipdteses de extincao deverao observar, respectivamente, os arts.
124 a 136, 155 a 163 e 137 a 139 da Lei n° 14.133/2021.

Assim, a minuta do edital e seus anexos apresentam os elementos
gerais necessarios a regulamentacao da futura contratagdo, ressalvada a necessidade

de compatibilizacao das disposicoes identificadas a seguir.
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Todavia, observa-se divergéncia quanto aos prazos contratuais, uma
vez que o Oficio n® 155/2026 estabelece prazo de execugdo e vigéncia de 12 meses,
enquanto o Termo de Referéncia prevé vigéncia contratual de 18 meses e prazo de
execucao de 365 dias, contados a partir do 21° dia apds a emissdao da ordem de
servico. Dessa forma, recomenda-se a adequagao dos documentos, a fim de
uniformizar os prazos estabelecidos e evitar inconsisténcias durante a execucao

contratual.

Quanto as garantias, verifica-se que a minuta contratual estabelece,
na Clausula Quarta, §§ 18 e 35, a responsabilidade da contratada pela qualidade dos
servicos executados, prevendo a obrigacao de reparar eventuais defeitos decorrentes
da ma execucdao da obra, sem Onus para a Administracao, durante o periodo de

garantia legal.

As eventuais alterages contratuais deverao observar as hipdteses e
os limites previstos nos arts. 124 a 136 da Lei n® 14.133/2021, inclusive no que se

refere ao restabelecimento do equilibrio econdmico-financeiro.

Assim, estando a minuta contemplada pelas disposicOes acima e
compativel com o edital, seus anexos e os demais documentos que instruem o
procedimento, ndo se identifica dbice juridico quanto as clausulas contratuais, sem

prejuizo da correcao de eventuais inconsisténcias especificas apontadas neste parecer.

Diante do contido na legislacdo vigente, observa-se que no
procedimento em apreco todo o conteldo instrutério estd dentro dos parametros
legais e possibilita aos interessados uma disputa em condicoes de igualdade, situacao
que viabiliza a competicao e a contratagdo com a empresa que ofereca a melhor
proposta e que melhor atenda aos interesses da Administracdo Publica Municipal,
demonstrando-se, portanto, respeito aos principios da igualdade de oportunidades e

legalidade.

III - CONCLUSAO
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Dessa maneira, constatada a observancia dos requisitos legais
contidos na Lei Federal n® 14.133/2021 e Decretos Municipais regulamentadores, bem
como considerando a legalidade e regularidade da fase preparatéria do procedimento,
este Departamento Juridico se manifesta favoravelmente a abertura do certame nos

termos acima expostos.

E o parecer.

Reboucas/PR, 08 de outubro de 2026.

MILENA JANAfNA BELOZUPKO!
Assessora Juridica
OAB/PR 93554

DIENIFER LEPINSKI DE ANDRADE
Assessora Juridica
OAB/PR 116153

'Assinado com fundamento no Decreto Municipal n® 071/2026, que dispde sobre a ado¢do de medidas
excepcionais e transitorias para a continuidade dos servigos juridicos no ambito do Municipio.
8
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