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INTRODUCAO

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de
planejamento da contratagao, nos termos do Decreto Municipal n° 285/2023, em
consonancia com a Lei Federal n® 14.133/2021, tendo por finalidade apresentar
os estudos necessarios a identificacdo da solugdo que melhor atende a
necessidade da Administragdo Publica Municipal.

O Estudo Técnico Preliminar busca demonstrar a viabilidade técnica e
econdmica da solugdo pretendida, considerando os aspectos técnicos,
econdmicos, operacionais, ambientais e de qualidade, bem como as condi¢cdes

disponiveis no mercado e a realidade do Municipio.

A analise foi realizada de forma a identificar a alternativa mais adequada
ao atendimento da necessidade administrativa, observando os principios da
eficiéncia, economicidade, planejamento, interesse publico e competitividade,

além das demais normas aplicaveis as contratagdes publicas.

DESCRIGAO DA NECESSIDADE

O Municipio de Rebougas realiza, tradicionalmente, as festividades do
Natal Luz, evento que integra o calendario municipal e proporciona momentos
de convivéncia, lazer e integragao entre a populagéo.

A realizacdo das festividades contribui para a valorizacdo da cultura
local, o fortalecimento das acdes promovidas pelo Municipio e a criacao de
espacos destinados a convivéncia familiar e comunitaria durante o periodo

natalino.

A programacgao também possui relevancia para o comércio e para a
economia local, uma vez que as atividades realizadas durante o periodo podem
contribuir para a movimentacao dos estabelecimentos comerciais e de servigos,

além de favorecer a atragéo de visitantes ao Municipio.

Nesse contexto, torna-se necessaria a preparagdo e ambientagcao dos
espacos publicos destinados as festividades, especialmente a Praca dos
Ferroviarios, a Prefeitura e o portal principal de entrada do Municipio, locais que

integram a programacéao e a ambientac&o natalina.
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A necessidade identificada consiste, portanto, em proporcionar
condigbes adequadas para a realizagdo das festividades, assegurando
ambientacdo compativel com o periodo natalino, funcionalidade, seguranca,

organizacao e adequada utilizacdo dos espacos publicos.

DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A solucédo devera atender aos requisitos necessarios para garantir a
adequada execucao das atividades previstas, observando critérios de qualidade,

seguranga, funcionalidade, durabilidade e adequag&o aos espacos publicos.
Constituem requisitos da contratagao:

e Atendimento as especificagbes técnicas estabelecidas no Termo de

Referéncia;

o Utilizacdo de materiais adequados ao uso previsto e as condigdes de
instalacdo em ambientes externos, quando aplicavel;

e Apresentacao dos elementos em condigdes adequadas de conservagéo,
funcionamento, limpeza e acabamento;

e Garantia de seguranca durante o transporte, montagem, instalacao,
utilizagdo, manutengao, desmontagem e retirada;

e Observancia das normas técnicas, de segurangca e demais
regulamentacgdes aplicaveis;

e Adequacao dos elementos aos locais previamente definidos pela
Administracao;

e Cumprimento dos prazos estabelecidos para entrega, montagem,
instalagdo, manutengdo, desmontagem e retirada, conforme a natureza
da solucéo;

¢ Realizacdo de manutencdo e correcao de eventuais falhas durante o
periodo de utilizagdo, quando a solugao envolver locagao;

e Substituicdo ou correcdo de elementos que apresentem defeitos, danos
ou funcionamento inadequado;

¢ Responsabilidade da contratada pelos danos decorrentes da execugao

dos servigos, quando comprovadamente causados por sua atuagao;
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e Cumprimento das orientagbes da fiscalizagdo quanto a organizagao,
instalacao e utilizacao dos espacos;

¢ Adocdo de medidas necessarias a preservagao dos espagos publicos,
mobiliarios, equipamentos, pavimentagao, vegetagédo e demais estruturas
existentes;

e Observancia, quando aplicavel, das normas de acessibilidade e
circulagdo nos espacos publicos;

o Utilizacao racional de materiais, equipamentos e recursos necessarios a
€execucgao;

e Cumprimento das obrigagdes trabalhistas, previdenciarias, fiscais e

demais obrigagdes legais relacionadas a execugao contratual.

LEVANTAMENTO DE MERCADO

Com o objetivo de identificar as alternativas disponiveis no mercado
capazes de atender a necessidade apresentada, foram consideradas diferentes
formas de contratacido e execucdo da solucéo.

Foram identificadas, as seguintes alternativas:

a) Aquisicao dos elementos decorativos: consiste na aquisi¢cdo dos elementos
pelo Municipio, que passariam a integrar seu patriménio e poderiam ser
reutilizados em futuras edigdes das festividades, desde que haja condicdes

adequadas de armazenamento e conservagao.

b) Locacao dos elementos decorativos: consiste na contratagdo temporaria
dos elementos necessarios para o periodo das festividades, podendo
contemplar, conforme a natureza dos itens, transporte, montagem, instalagao,

manutencgao, desmontagem e retirada.

c) Solugcao combinada de aquisi¢cao e locagao: consiste na aquisicdo de
elementos menores, duraveis, reutilizaveis e de facil armazenamento,
conjuntamente com a locagao de estruturas de maior porte ou que demandem

espaco significativo para armazenamento e conservagao.

Apos analise das alternativas, a solugdo combinada mostra-se mais

adequada a realidade do Municipio, especialmente em razdo da limitacdo de
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espaco fisico disponivel para armazenamento permanente de estruturas de

grande porte.

Nesse sentido, os elementos de menor porte, duraveis e de facil
armazenamento poderdo ser adquiridos, possibilitando sua reutilizagdo em
futuras festividades. Ja as estruturas de maior dimensao ou que demandem
espago significativo para armazenamento poderdo ser objeto de locacgao,
evitando custos e dificuldades relacionados a guarda, conservagao e

manutencgéo durante o periodo em que nao estiverem em utilizagao.

A solugdo também permite maior flexibilidade na composicdo da
ambientacao, possibilitando a utilizagdo de estruturas atualizadas e adequadas

as caracteristicas de cada edicao das festividades.

O levantamento de mercado subsidiou a definicdo da solucdo e devera
também subsidiar a estimativa dos custos, mediante pesquisa de precos

realizada de acordo com a legislagcao aplicavel.

DESCRICAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO
A solucédo consiste na adogcdo de forma combinada de aquisicédo e
locacdo, de acordo com as caracteristicas, dimensdes, possibilidade de
reutilizacdo e necessidade de armazenamento dos elementos utilizados nas
festividades.
A aquisi¢cao devera priorizar elementos que apresentem caracteristicas de
durabilidade, possibilidade de reutilizagdo em futuras edi¢cdes e facilidade de

armazenamento pelo Municipio.

A locagcdo devera ser priorizada para estruturas de maior porte, que
demandem espago significativo para armazenamento, apresentem maior
dificuldade de conservagdo ou cuja contratagdo temporaria se mostre mais

vantajosa para a Administragao.

Nos casos de locacdo, a solugdo podera compreender, conforme as
caracteristicas dos elementos e as condigdes estabelecidas no Termo de
Referéncia, o transporte, montagem, instalagdo, manutengéo, desmontagem e

retirada.
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A solugéo devera assegurar que os elementos estejam disponiveis e em
condicbes adequadas de utilizacdo durante o periodo definido pela
Administragcédo, proporcionando ambientacdo organizada, segura e compativel

com as festividades.

A adogdo da solucdo combinada busca conciliar economicidade,
reutilizagdo, praticidade operacional, qualidade e adequada utilizacdo dos
espacos publicos, considerando as limitagdes de armazenamento existentes no

Municipio.

ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES
Para a estimativa das quantidades, foram consideradas as necessidades
identificadas pela Secretaria de Cultura e Turismo, a experiéncia decorrente da
realizacdo de eventos anteriores, as caracteristicas dos espagos que serao
utilizados e a necessidade de proporcionar ambientacdo adequada as
festividades do Natal Luz.
Também foram consideradas as dimensdes e caracteristicas dos locais
destinados a instalacdo, especialmente a Praca dos Ferroviarios, bem como a

distribuicao dos elementos necessarios para composi¢cdo da ambientacéao.

A definicho das quantidades levou em consideragcdo, ainda, a
possibilidade de reutilizacdo de determinados elementos, a necessidade de
complementacgao da decoragao e a utilizagao de estruturas temporarias de maior

porte.

As quantidades estimadas foram consolidadas de acordo com a
necessidade identificada pela Secretaria de Cultura e Turismo e encontram-se
detalhadas no Termo de Referéncia, que apresentara as respectivas

especificagdes e unidades de fornecimento ou locagéo.

A estimativa devera ser compativel com a disponibilidade or¢camentaria e
com os resultados pretendidos pela Administracdo, evitando quantitativos

excessivos ou insuficientes para o atendimento da necessidade.

ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO
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O valor estimado para a presente contratagdo é de R$ 500.000,00
(quinhentos mil reais), conforme levantamento e pesquisa de pregos realizados,
estando o respectivo valor previsto na programagao orgamentaria do Municipio

para o exercicio de 2026.

Ressalta-se que o valor apresentado possui carater estimativo, sendo que
o valor a ser utilizado para fins de elaboragédo do edital sera definido com base
na pesquisa de precgos valida e nos parametros estabelecidos pela legislacédo
aplicavel, observados os procedimentos previstos para a formacédo do preco

estimado da contratagéo.

JUSTIFICATIVAS PARA PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

Considerando as caracteristicas da solugao definida, verifica-se que o
parcelamento mostra-se tecnicamente viavel e economicamente adequado, uma
vez que os elementos destinados as festividades apresentam caracteristicas,
finalidades e formas de execucédo distintas.

O parcelamento devera ser estruturado de modo a possibilitar a
participacdo de maior numero de fornecedores, promovendo a competitividade
e evitando que empresas que atuam apenas em determinados segmentos sejam
impedidas de participar em razdo da necessidade de fornecimento de itens ou

servigos que nao integram sua atividade principal.

Devera ser avaliada, ainda, a possibilidade de organizagéo dos itens em
lotes ou grupos compativeis, quando houver justificativa técnica para tanto,
especialmente quando a execugado conjunta for necessaria para garantir a

compatibilidade, padronizacdo ou adequada instalacdo dos elementos.

A divisao devera considerar, entre outros aspectos, as caracteristicas
dos itens, sua natureza, forma de fornecimento, necessidade de instalagao,
montagem e desmontagem, bem como a existéncia de fornecedores capazes de

atender aos respectivos grupos.

Ressalta-se que o parcelamento ndo devera comprometer a qualidade, a

seguranca, a funcionalidade ou a adequada execugao da solugao, devendo ser
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evitada a formagado de lotes excessivamente amplos que possam restringir a

competitividade.

Dessa forma, recomenda-se o parcelamento da solugdo em itens ou
grupos tecnicamente compativeis, observando-se a necessidade de preservar a
funcionalidade e a adequada execucao das festividades, bem como a busca pela

proposta mais vantajosa.

CONTRATAGOES CORRELATAS OU INTERDEPENDENTES
Nao foram identificadas contratagdes correlatas ou interdependentes cuja
execucao seja indispensavel para a realizagado da presente contratagao.
Embora tenha sido identificada a existéncia do Pregdao n°® 40/2025 no
historico de contratagdes do Municipio, n&do foi constatada relacdo de
dependéncia ou vinculagao que condicione a execucao da presente contratagao

aquele procedimento.

Dessa forma, nao se verifica a necessidade de contratagao

complementar ou prévia para viabilizar a solugao ora estudada.

DEMONSTRATIVO DA PREVISAO DA CONTRATAGAO DO PLANO DE
ANUAL

Ha previsdo no Plano Anual de Contratagdes — PAC do exercicio de 2026
para a presente contratacdo, demonstrando o alinhamento da demanda ao

planejamento anual do Municipio.

DEMONSTRATIVOS DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a contratacao, pretende-se alcangar os seguintes resultados:
e Proporcionar ambientacdo adequada aos espacos publicos utilizados
durante as festividades do Natal Luz;
e Valorizar o carater cultural, recreativo e comunitario das festividades;

e Proporcionar espacos adequados para convivéncia e lazer da populagéo;
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e Contribuir para a integragdo da comunidade durante o periodo natalino;

e Contribuir para a atracao de visitantes ao Municipio;

e Contribuir para a movimentacdo do comércio e do setor de servicos locais
durante o periodo das festividades;

e Possibilitar a reutilizacdo, em futuras edigdes, dos elementos adquiridos
que apresentem condigdes adequadas de conservagdo e
armazenamento;

¢ Reduzir a necessidade de armazenamento permanente de estruturas de
grande porte, mediante utilizagao da locagdo quando esta se mostrar mais
adequada;

e Promover utilizagao eficiente dos recursos publicos, mediante escolha da
solugdo mais compativel com as caracteristicas de cada elemento;

e Assegurar condi¢des adequadas de seguranca, qualidade, funcionalidade
e organizagao dos espacos utilizados;

e Atender a necessidade da Administracdo de forma planejada, eficiente e

economicamente adequada.

PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGAO

Previamente a formalizacdo da contratagdo, a Administracdo devera
adotar as providéncias necessarias para garantir o adequado

planejamento, acompanhamento e execug¢ao da solugao, incluindo:

e Definir os locais destinados a instalacdo e utilizagdo dos elementos,
considerando as caracteristicas e as condi¢gdes dos espacgos publicos;

¢ Realizar o levantamento e a conferéncia das medidas e condi¢cdes dos
locais onde seréao instalados os elementos, quando necessario;

e Definir previamente o cronograma para entrega, montagem, instalacao,
utilizagado, desmontagem e retirada dos elementos, conforme aplicavel,

e Providenciar as autorizagbes necessarias para utilizagcdo e intervengao

nos espacos publicos, quando exigiveis;
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e Designar formalmente o gestor e os fiscais responsaveis pelo
acompanhamento e fiscalizacdo da execucgao contratual, nos termos da
legislagao vigente;

¢ Orientar os responsaveis pelo acompanhamento da contratagdo quanto
as condicdes estabelecidas no Termo de Referéncia e demais
documentos que integram o processo;

e Acompanhar a execugao, verificando o cumprimento das especificacoes,
prazos, condicbes de instalagcdo, funcionamento e conservagao dos
elementos;

e Disponibilizar, quando necessario, os acessos aos locais previamente
definidos para possibilitar a execugao dos servigos;

¢ Realizar o recebimento e a conferéncia dos itens e servigos executados,
observando as condi¢des estabelecidas na contratacao;

e Adotar as providéncias necessarias para solucionar eventuais

irregularidades identificadas durante a execugao.

DESCRIGAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

A execucdo da contratagdo podera gerar impactos ambientais
relacionados principalmente ao consumo de energia elétrica, transporte dos
materiais, utilizacdo de embalagens, geragédo de residuos e eventual descarte
de materiais danificados ou sem possibilidade de reutilizagéo.

Para minimizar esses impactos, deverao ser observadas, sempre que aplicaveis,

as seguintes medidas:

e Priorizar a utilizagdo de elementos duraveis e passiveis de reutilizagao;

e Adotar equipamentos e sistemas de iluminagdo que apresentem maior
eficiéncia energética, quando tecnicamente disponiveis;

o Evitar desperdicios de materiais e recursos durante a montagem e
desmontagem;

e Promover a adequada separacgéo e destinagédo dos residuos gerados;

¢ Priorizar a reutilizacdo ou reciclagem de materiais sempre que possivel,

e Reduzir a utilizacdo de embalagens excessivas;

e Adotar medidas para evitar danos aos espacgos publicos, mobiliarios,
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pavimentacéo, vegetagao e demais estruturas existentes;

e Realizar o descarte ambientalmente adequado de materiais que nao
possam ser reutilizados ou reciclados;

¢ Orientar os responsaveis pela execugao quanto a preservacao e limpeza

dos locais utilizados.

e Os impactos ambientais decorrentes da contratacdo tendem a ser
reduzidos mediante a adogado das medidas de prevencao, reutilizacio,

racionalizac&o dos recursos e destinagcao adequada dos residuos

POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

Com base nos estudos realizados, verifica-se que a solugdo analisada
apresenta viabilidade técnica e econdmica para o atendimento da necessidade
identificada pela Administragado Municipal.

A adocao de solugdo combinada de aquisicdo e locagdo mostra-se
adequada as caracteristicas dos elementos necessarios as festividades,
especialmente em razao da limitagdo de espago fisico disponivel para
armazenamento permanente de estruturas de grande porte.

A aquisicdo de elementos menores, duraveis, reutilizaveis e de facil
armazenamento possibilita sua utilizacdo em futuras edicdes das festividades,
contribuindo para a racionalizagdo dos recursos publicos. Por outro lado, a
locagao de estruturas de maior porte permite atender a necessidade temporaria
sem impor ao Municipio os custos e dificuldades relacionados ao
armazenamento e conservagao permanente desses elementos.

A solugao proposta também permite maior flexibilidade na organizagao
das festividades, assegurando condicbes adequadas de ambientacao,

seguranga, funcionalidade e qualidade dos espacos publicos utilizados.

Dessa forma, considerando a necessidade identificada, as alternativas
disponiveis no mercado, as condigcbes de armazenamento do Municipio, os
resultados pretendidos e os aspectos técnicos e econdmicos analisados, conclui-
se pela viabilidade da contratagcédo, recomendando-se o prosseguimento da fase

preparatéria, com a elaborag¢ao do Termo de Referéncia e demais documentos
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necessarios, observando-se a Lei Federal n° 14.133/2021, o Decreto Municipal

n° 285/2023 e as demais normas aplicaveis.

Reboucas, 02 de outubro de 2026.

DIANDRA DE ANDRADE
Secretaria Cultura e Turismo

ILIANE M. DE TOLEDO HOMIAK
Setor de Compras

EDINA C. FAGANELI
Departamento de Licitagao
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