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INTRODUGAO

O presente documento caracteriza a etapa inicial da fase de planejamento
da contratagdo, conforme o Decreto Municipal n® 285/2023 e a Lei Federal n°
14.133/2021, e tem por finalidade apresentar os estudos necessarios a
identificacdo e analise da necessidade da Administragdo Publica Municipal.

Este Estudo Técnico Preliminar busca avaliar as condi¢des necessarias
para atender as demandas da rede municipal de saude, considerando a
continuidade dos atendimentos prestados a populacédo, a disponibilidade de

insumos essenciais e a adequada aplicagao dos recursos publicos.

O estudo tem como finalidade analisar as alternativas disponiveis no
mercado e identificar a solugao mais adequada para atender ao interesse publico,
observando os principios da legalidade, da eficiéncia, da economicidade e do

planejamento.

I- DESCRIGAO DA NECESSIDADE

A presente contratagcado justifica-se pela necessidade de assegurar a
continuidade e a qualidade dos atendimentos odontolégicos prestados a
populacado pela rede municipal de saude de Reboucas/PR. A disponibilidade de
insumos adequados € indispensavel para a realizacdo dos procedimentos
clinicos, preventivos e restauradores desenvolvidos pelas equipes de saude
bucal, contribuindo para a promogao, prevencédo e recuperagcao da saude da
populacio.

A reposicdo regular dos materiais utilizados nos atendimentos é
necessaria para evitar a falta de insumos, reduzir o risco de interrup¢cées nos
procedimentos e garantir condigdes adequadas de trabalho aos profissionais,
observadas as normas de biossegurancga e as exigéncias sanitarias aplicaveis. A
insuficiéncia desses materiais pode comprometer o planejamento dos
atendimentos, ocasionar atrasos nos procedimentos e ampliar a demanda

reprimida pelos servigos odontologicos.
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Dessa forma, torna-se necessario assegurar o abastecimento adequado
das unidades de saude que realizam atendimentos odontoldgicos, considerando
as demandas existentes, o consumo dos materiais e a necessidade de
manutencao dos servigos oferecidos a populagao. A medida visa contribuir para a
eficiéncia dos atendimentos, a utilizacdo racional dos recursos publicos e a

continuidade dos servigos de saude bucal, em beneficio do interesse publico.

- DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

) A contratagdo devera atender aos requisitos necessarios para garantir a
qualidade, a segurancga e a adequagao dos materiais utilizados nos atendimentos
odontologicos realizados pela rede municipal de saude, observadas as normas
técnicas e sanitarias aplicaveis a cada produto.

) Os materiais deverdo ser novos, de primeiro uso, estar em perfeitas
condicbes de conservagao e apresentar caracteristicas compativeis com as
especificagdes técnicas estabelecidas no Termo de Referéncia, incluindo
composic¢ao, dimensodes, apresentacao, finalidade de uso e demais requisitos
pertinentes a cada item

) Os produtos deverao possuir registro, cadastro, notificagao ou outra forma
de regularizagdo perante a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA),
quando exigivel, conforme a legislacédo vigente. Quando aplicavel, deverao
apresentar identificagao do fabricante, numero do lote, data de fabricagao, prazo
de validade e demais informacdes necessarias a rastreabilidade e a utilizagao
segura.

o Os materiais deverdo ser entregues em embalagens originais, integras,
lacradas e devidamente identificadas, sem sinais de violagcdo, avarias, umidade
ou qualquer condi¢gao que possa comprometer sua qualidade e seguranca.

o Os produtos deverdo apresentar prazo de validade compativel com o
consumo previsto pela Administragdo, conforme as exigéncias que serdo
estabelecidas no Termo de Referéncia, respeitadas as particularidades de cada
item.

o A contratada devera responsabilizar-se pelo transporte e pela entrega dos

materiais em condicbes adequadas de acondicionamento e conservacgao,

Assinatura eletronica - Identificador: 1314e412-4bd7-4018-a89e-25f1f2219968 - Pagina 3/ 15



observando as recomendagbdes dos fabricantes e as exigéncias sanitarias
aplicaveis.

) Os produtos entregues em desacordo com as especificagdes, com defeitos,
avarias, irregularidades sanitarias ou validade inferior a exigida deverao ser
substituidos, sem énus adicional para a Administragdo, no prazo estabelecido no

instrumento contratual.

- LEVANTAMENTO DE MERCADO

Com a finalidade de identificar a solugcdo mais adequada ao atendimento
das necessidades da rede de saude bucal, foram consideradas alternativas para
0 abastecimento de materiais odontologicos, levando em conta a continuidade dos
atendimentos, a previsibilidade do consumo, a capacidade de armazenamento, a
eficiéncia administrativa e a economicidade, nos termos do art. 18, § 1°, inciso V,
da Lei Federal n°® 14.133/2021.

Alternativa 1 — Aquisicao por meio de licitagao convencional, com
contratagcdo para fornecimento integral dos quantitativos estimados:
consiste na realizacado de procedimento licitatorio para aquisicdo dos quantitativos
previamente definidos, com fornecimento conforme as condigdes estabelecidas
no edital e no instrumento contratual. Essa alternativa permite estabelecer
previamente os quantitativos e as condi¢gbes de entrega, porém pode resultar na
necessidade de recebimento e armazenamento de grandes volumes de materiais,
aumentando a necessidade de controle de estoque e o risco de perdas por
vencimento, conforme as caracteristicas dos produtos e o consumo efetivo.

Alternativa 2 — Aquisigao parcelada mediante Sistema de Registro de
Precos: consiste na realizacdo de procedimento licitatério para registro dos
precos e das condi¢cbes de fornecimento, possibilitando que as aquisicoes sejam
realizadas conforme a necessidade da Administragdo, observados os
quantitativos registrados, a disponibilidade orgamentaria e as condigdes previstas
na ata. Essa alternativa favorece o planejamento das aquisi¢coes, permite adequar
0 abastecimento ao consumo efetivo das unidades de saude e reduz a
necessidade de manutencdo de estoques excessivos, sem obrigar a

Administragdo a adquirir integralmente os quantitativos estimados.
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Alternativa 3 — Aquisi¢des individuais conforme o surgimento das
necessidades: consiste na realizacdo de procedimentos de contratacéo
especificos a medida que houver necessidade de reposicdo dos materiais.

Embora permita aquisicbes pontuais, essa alternativa pode ocasionar
repeticao de procedimentos administrativos, maior demanda de trabalho dos
setores envolvidos e dificuldades no planejamento do abastecimento,
especialmente diante da utilizagdo continua dos materiais nos atendimentos
odontoldgicos. Eventuais contratacbes diretas somente poderiam ocorrer
quando presentes e devidamente demonstrados os respectivos pressupostos
legais, ndo constituindo uma alternativa geral para afastar a licitagao.

Justificativa da solugao escolhida

Ap6s a analise das alternativas, considera-se mais adequada, para
atendimento da demanda identificada, a realizacdo de Pregéo Eletrdbnico com
adocgdo do Sistema de Registro de Precos, desde que confirmada a adequagéo
desse modelo ao perfil de consumo e as condigdes de fornecimento dos materiais.

A escolha fundamenta-se na possibilidade de promover a competi¢ao
entre fornecedores, obter precos compativeis com o mercado e realizar aquisicoes
parceladas conforme as necessidades efetivas da Administracéo.

A solugdo também favorece o controle dos quantitativos adquiridos, o
planejamento orgamentario e a reposi¢cao dos materiais utilizados pelas equipes
de saude bucal, contribuindo para a continuidade dos atendimentos e para a
reducdo de riscos relacionados a formacdo de estoques excessivos e ao
vencimento de produtos. A adogdao do Pregédo Eletrénico justifica-se pela
possibilidade de definicdo objetiva dos padrdes de desempenho e qualidade dos
bens comuns, nos termos do art. 6°, inciso XLI, e do art. 29 da Lei Federal n°
14.133/2021. A utilizagdo do Sistema de Registro de Pregos devera observar o
art. 82 da mesma Lei e a regulamentacao aplicavel.

A escolha devera ser respaldada pela pesquisa de precgos, pela estimativa
dos quantitativos, pelo histérico de consumo e pelas demais informagdes
constantes do processo, de modo a demonstrar que a solugao selecionada atende
a necessidade administrativa e apresenta condicbes adequadas de
economicidade, eficiéncia e competitividade, em conformidade com o interesse

publico.
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IV- DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solugao consiste no fornecimento de materiais odontolégicos
destinados ao atendimento das necessidades dos servicos de saude bucal da
rede municipal, mediante procedimento licitatério na modalidade Pregao
Eletrénico, com adogao do Sistema de Registro de Precos, caso confirmada a

adequacao dessa sistematica as necessidades da Administracao.

A solucdo permitira a realizacdo de aquisi¢gdes conforme a demanda,
observados os quantitativos estimados, os pregos registrados, a disponibilidade
orcamentaria e as condi¢des estabelecidas nos instrumentos da contratagao.

Os materiais deverdo atender as especificacdes técnicas previstas no
Termo de Referéncia e as exigéncias sanitarias aplicaveis. O recebimento devera
ser acompanhado da conferéncia dos produtos, de suas quantidades, condi¢des
de embalagem, identificacdo e prazo de validade, conforme os critérios definidos
pela Administracéo.

A fiscalizagdo devera verificar a conformidade dos fornecimentos e adotar
as providéncias cabiveis diante de eventuais irregularidades, assegurando que os

materiais recebidos sejam adequados a finalidade pretendida.

V- ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES

Os quantitativos deverao ser definidos com base no levantamento das
necessidades da Secretaria de Saude, considerando o consumo histoérico, os
estoques existentes, a demanda estimada dos atendimentos odontoldgicos e a
necessidade de reposicdo dos materiais durante o periodo previsto para
atendimento.

A estimativa devera ser apresentada em planilha prépria, contendo a
descricdo dos materiais, as unidades de fornecimento e as respectivas

quantidades, com justificativa compativel com a demanda administrativa.
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Os quantitativos deverdao ser suficientes para atender as necessidades
previstas, sem estabelecer volumes excessivos que possam ocasionar

desperdicio, armazenamento desnecessario ou perdas por vencimento.

VI- ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

O valor estimado da contratagdo é de R$ 289.075,15 (duzentos e oitenta e
nove mil, setenta e cinco reais e quinze centavos), previsto no planejamento
orgamentario para o exercicio de 2026.

A estimativa foi elaborada com base em pesquisa de precgos,
considerando 02 (duas) cotagbes de empresas do ramo, consultas a plataforma
BLL Compras e ao Banco de Precgos, a Ata de Registro de Pregos n° 34/2025 do
Municipio de Rebougas e atas de registro de pregos de outros municipios do
Estado do Parana. Para a definicado dos valores de referéncia por item, foram
considerados os critérios de menor preco, mediana e média aritmética, conforme

a adequacao dos dados coletados.

Ressalta-se que o valor apresentado possui carater estimativo, sendo que
os precos de referéncia definitivos para a licitagao serao estabelecidos com base

na pesquisa de pregos documentada na cesta de precos anexa ao processo.

VII- JUSTIFICATIVAS PARA PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO

Considerando a diversidade dos materiais odontolégicos e a possibilidade
de fornecimento por diferentes empresas, o parcelamento por item mostra-se, em
principio, tecnicamente viavel e favoravel a ampliagdo da competitividade,
permitindo a participacéo de fornecedores especializados e a seleg¢ao da proposta
mais vantajosa para cada material.

A adocéao do parcelamento devera observar a compatibilidade técnica dos
produtos, a viabilidade econémica, a possibilidade de fornecimento independente
e a preservagao de eventuais ganhos de escala, evitando agrupamentos que

possam restringir injustificadamente a participacao de interessados.
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VIiI- CONTRATAGOES CORRELATAS OU INTERDEPENDENTES

O Municipio possuia contratagédo anterior decorrente do Pregéo Eletronico
n°® 34/2025, destinada ao fornecimento de materiais odontolégicos, cuja vigéncia
encerrou-se em 06/10/2026.

Considerando o término da vigéncia da contratacdo anterior e a
necessidade de manter o abastecimento regular dos materiais utilizados nos
atendimentos odontolégicos da rede municipal de saude, faz-se necessaria a

realizagcao de novo procedimento de contratacéo.

A nova contratagédo devera considerar os itens e quantitativos necessarios
para atender a demanda atual da Secretaria de Saude, observando o
planejamento administrativo e evitando a duplicidade de aquisigdes com eventuais

contratos ou atas de registro de precos ainda vigentes.

IX- DEMONSTRATIVO DA PREVISAO DA CONTRATAGAO DO PLANO DE
ANUAL

Esta contratagcdo se encontra no Plano Anual previsto para o exercicio de
2026, sendo item essencial pra os atendimentos do SUS — Sistema Unico de
Saude.

X- DEMONSTRATIVOS DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a contratagao, pretende-se alcangar os seguintes resultados:

| — assegurar o abastecimento regular dos materiais necessarios aos

atendimentos odontologicos da rede municipal de saude;

Il — reduzir o risco de interrupgdo ou adiamento de procedimentos em raz&o da

falta de insumos;
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[l — contribuir para a continuidade dos atendimentos preventivos e curativos em

saude bucal;

IV — melhorar o planejamento das aquisi¢oes e o controle dos estoques, reduzindo

desperdicios e perdas decorrentes do vencimento dos produtos;

VV — promover o uso racional dos recursos publicos, mediante aquisicao de

materiais em condicdes compativeis com os pregos praticados no mercado;

VI — assegurar que os produtos fornecidos atendam as especificagdes técnicas e

as exigéncias sanitarias aplicaveis;

VIl — contribuir para a eficiéncia administrativa e para a qualidade dos servigos

prestados aos usuarios da rede municipal de saude.

XI- PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGAO

A Administragcao devera adotar as providéncias necessarias a adequada
instrucéo e realizagao do procedimento licitatorio, observando a legislagao vigente
e a regulamentacdo municipal aplicavel. Devera concluir a pesquisa de precgos,
consolidar os quantitativos estimados conforme as necessidades da Secretaria de
Saude, elaborar o Termo de Referéncia e verificar a compatibilidade da
contratagcdo com o planejamento e a disponibilidade orgamentaria.

Devera, ainda, promover os atos necessarios a realizagdo do Pregéao
Eletronico, com adog¢do do Sistema de Registro de Precos, se confirmada sua
adequagao, bem como designar os responsaveis pela gestéo e fiscalizagao dos
instrumentos decorrentes, a fim de assegurar o fornecimento adequado dos
materiais odontologicos e a continuidade dos atendimentos prestados a

populacao

XIl- MATRIZ DE RISCO

N° |Risco identificado Impacto

Probabilida Responsavel

Medidas

Assinatura eletronica - Identificador: 1314e412-4bd7-4018-a89e-25f1f2219968 - Pagina 9/ 15



preventivas/mitiga

propostas validas

especificagdes

de
doras
Planejar a
Atraso na contratacdo com
conclusao do antecedéncia,
procedimento acompanhar as|Setor de
licitatorio, . etapas do|Licitacdes e
1 _ Media Alto o .
ocasionando processo e iniciar o|Secretaria de
desabastecimento procedimento Saude
de materiais antes do término
odontoldgicos. dos estoques
disponiveis.
Elaborar os
Estimativa quantitativos com
inadequada  dos base no consumo
quantitativos, . histoérico, na|Secretaria de
2 Média Alto ]
resultando em demanda dos|Saude
falta ou excesso atendimentos e
de materiais. nos estoques
existentes.
Realizar pesquisa
Pesquisa de de precos
precos conforme a
. o . B Setor
insuficiente ou legislagao ]
. ) o o responsavel
3 |incompativel com|Média Alto aplicavel, .
pela pesquisa
0s valores documentando as
. de pregos
praticados no fontes consultadas
mercado. e a metodologia
utilizada.
4 |Auséncia de|Média Médio |Estabelecer Setor de

Licitagdes e
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claras, objetivas e

compativeis com o

ou baixa mercado, evitando .
. S Secretaria de
competitividade exigéncias )
N Saude
no certame. restritivas e pregos
estimados
inadequados.
Conferir 0s
produtos no
recebimento,
Entrega de verificando Fiscal ou
materiais em descricao, servidor
desacordo com as|Média Alto quantidade, responsavel
especificagoes embalagem, lote,|pelo
técnicas exigidas. validade e|recebimento
regularizacao
sanitaria, quando
exigivel.
Estabelecer
prazos de entrega
no Termo de
Referéncia, .
Atraso na entrega Secretaria de
o acompanhar  os ]
dos materiais pela| _ Saude e
Média Alto pedidos e adotar _
empresa . gestor/fiscal
as medidas )
contratada. o _ responsavel
administrativas
cabiveis em caso
de
descumprimento.
Fornecimento de Definir critérios de|Fiscal ou
Média Alto : :
produtos validade e|servidor
vencidos, recebimento, responsavel
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inspecionar 0s

produtos e exigir a

danificados ou substituicdo  dos
com prazo de materiais pelo
validade recusados, recebimento
inadequado. conforme o]
instrumento da
contratacao.
Manter condigdes
adequadas de
Armazenamento
. armazenamento, .
inadequado, Secretaria de

ocasionando

controlar os prazos

Saude e

8 . B Média Médio |de validade e o
deterioragdo ou . responsaveis
organizar a
perda de o pelo estoque
. distribuicdo  dos
materiais. o
materiais conforme
a demanda.
Designar
formalmente 0s
responsaveis pela
Falta de . . B
gestao e|Administracao
acompanhamento L o
_ . fiscalizagao, Municipal e
9 |da execucao e de|Baixa Alto _ _
. registrar gestor/fiscal
registro das o _
o ocorréncias e|designado
ocorréncias.
acompanhar o]
cumprimento das
obrigacoes.
Descarte Observar as
inadequado de normas sanitarias|Secretaria  de
10 bal Baixa Médio bi : )
embalagens ou e ambientais | g51de
residuos aplicaveis e
decorrentes da assegurar a
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segregagao e
destinacao
utilizacao dos adequada dos
materiais. residuos,
conforme sua
classificagao.
XIl- DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

A contratagao podera gerar impactos ambientais relacionados a produgéo
e ao descarte das embalagens dos materiais, bem como aos residuos decorrentes
da utilizagdo dos produtos nos atendimentos odontoldgicos.

Para minimizar esses impactos, deverao ser observadas as normas
sanitarias e ambientais aplicaveis, incluindo os procedimentos pertinentes ao
gerenciamento dos residuos de servigos de saude, conforme a natureza e a
classificagdo dos residuos gerados.

Sempre que compativel com as exigéncias técnicas e sanitarias, deverao
ser adotadas praticas que favorecam o uso racional dos materiais, evitem
desperdicios e promovam a destinacdo ambientalmente adequada das
embalagens e dos residuos.

A Administracdo devera observar os procedimentos de segregacao,
acondicionamento, armazenamento temporario, coleta e destinacdo dos residuos
sob sua responsabilidade, enquanto o fornecedor devera cumprir as obrigagdes
que |he forem atribuidas nos instrumentos da contratacdo e na legislagao
aplicavel.

As medidas ambientais deverao ser proporcionais a natureza dos materiais
adquiridos, sem estabelecer exigéncias genéricas ou desnecessarias que nao

guardem relagado com o fornecimento

XIV- POSICIONAMENTO CONCLUSIVO
Com base na necessidade identificada, considera-se, em principio, viavel
a contratacao destinada a assegurar o abastecimento de materiais odontoldgicos

para atendimento das demandas da rede de saude.
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A realizagdo de Pregéo Eletrénico, com adogdo do Sistema de Registro
de Precos, apresenta-se como alternativa potencialmente adequada a diversidade
dos materiais € a necessidade de aquisicdes conforme a demanda, desde que
sua utilizacdo seja devidamente justificada e atenda aos requisitos legais

aplicaveis.

A viabilidade definitiva da contratacao fica condicionada a consolidagao
dos quantitativos, a conclusao da pesquisa de precos, a justificativa da forma de
parcelamento, a verificagdo do planejamento e da disponibilidade orgamentaria e
a elaboracdo do Termo de Referéncia, bem como a adequada instru¢do do

processo.

Conclui-se, portanto, pela continuidade da fase preparatéria, observadas
as disposicoes da Lei Federal n® 14.133/2021, do Decreto Municipal n°® 285/2023

e das demais normas municipais aplicaveis.

Paco Municipal, Caetano Castagnoli, Rebougas, 15 de outubro de 2026.

ANAIARA DA FATIMA ADAMANTE
Secretaria de Saude

EDINA C. FAGANELI
Departamento de Licitagao

ILIANE M. DE TOLEDO HOMIAK
Setor de Compras
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