Municipio de Reboucas

Paco Municipal Caetano Castagnoli

Departamento Juridico
Rua José Afonso Vieira Lopes. 96- Fone (42) 3457 1299 - CEP 84.550-000
CNPJ - 77.774.859/0001-82 - Reboucas - Parana

PARECER JURIDICO N° 038/2026

Prot. 167/2026
Assunto: Aquisicdo de licengas para pacote Office e Windows Server 2022 e

equipamentos de informatica.

I- RELATORIO

Trata-se de solicitacdo de abertura de procedimento licitatério para
realizacao de pregao, pelo sistema de registro de precos, procedimento auxiliar das
licitagbes, em sua forma eletronica, para aquisicdo de licencas para pacote Office e
Windows Server 2022 além de equipamentos necessarios e adequados para garantir
desempenho, controle e seguranca da rede do Paco Municipal conforme solicitado pelo

Departamento de Tecnologia da Informagao.

O valor maximo estimado para contratacdo é de R$ 81.341,33
(oitenta e um mil trezentos e quarenta e um reais e trinta e trés centavos), conforme

estimativa elaborada nos autos.

Da andlise do procedimento, verifica-se que os autos se encontram

instruidos com os seguintes documentos:
a) SolicitacOes e justificativas;
b) Descricao dos itens, quantidades e valores;
c) Planejamento de gastos;
d) Portaria de nomeacao de Equipe de Apoio;
e) Termo de Referéncia;
f) Estudo Técnico Preliminar;

g) Demonstrativo de elaboracdo de precos baseado em fontes

diversas de precos;

h) Minuta do Edital.
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E o relatdrio.
II - FUNDAMENTACAO JURIDICA

Inicialmente, € preciso lembrar que esta manifestacdo considera
exclusivamente os aspectos juridicos da matéria, ndo estando em analise o mérito

acerca da conveniéncia dos atos praticados pela Administracao Publica Municipal.

O presente parecer juridico tem como finalidade assistir a autoridade
competente quanto a legalidade e regularidade do procedimento, consoante
estabelecido no artigo 53, I e IT da Lei 14.133:

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguird
para o orgdo de assessoramento juridico da Administracdo, que
realizara controle prévio de legalidade mediante analise juridica da

contratagéo.

§ 19 Na elaboracdo do parecer juridico, o 0rgdo de assessoramento

Juridico da Administracdo devera.

I - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios

de atribuicao de prioridade;

1T - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e
de forma clara e objetiva, com apreciacdo de todos os elementos
indispensaveis a contratacdo e com exposicdo dos pressupostos de

fato e de direito levados em consideracdo na analise juridica,

Pois bem, o artigo 37, XXI da Constituicao Federal estabelece a
obrigatoriedade de realizacdo de procedimento licitatdrio para aquisicoes feitas pelo

Poder Publico.

“Artigo 37 (...)
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XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servigos, compras e alienagoes serdo contratados mediante processo
de licitacdo publica que assegure igualdade de condicbes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacoes de
pagamento, mantidas as condicoes efetivas da proposta, nos termos
da lej, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica
e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das

obrigagoes”

Assim, diante das caracteristicas do objeto do presente pedido,
considerando que se trata de servicos comuns, o certame deve ser realizado por meio
de Pregao Eletronico, do tipo menor preco, nos termos dos artigos 6 e 29 da Lei n°
14.133/2021.

Art. 69 Para os fins desta Lej, consideram-se:

(:)

XLI - pregdo: modalidade de licitacdo obrigatoria para aquisicdo de
bens e servicos comuns, cujo critério de julgamento poderd ser o de

menor prego ou o de maior desconto;

Art. 29. A concorréncia e o pregdo seguem o rito procedimental
comum a que se refere o art, 17 desta Lej, adotando-se o pregao
sempre que o objeto possuir padroes de desempenho e qualidade gue
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de

especificacoes usuals de mercado.

Ante o exposto, observa-se a juntada do pedido com a devida
justificativa para contratacao, contendo a descricao dos itens demandados, ampla
pesquisa de precos baseada em fontes diversificadas, evidenciando-se que os autos

seguem amparados por levantamento de preco real de mercado.
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Além disso, da analise do Estudo Técnico Preliminar, constata-se que
a presente demanda esta prevista no Plano de Contratacdo Anual, bem como no plano
orcamentario, nos termos do inciso VI, §1° do artigo 12 da Lei 14.133/2021 e Decreto
Municipal n°® 284/2023:

Art. 12. No processo licitatorio, observar-se-a o seguinte:

(:)

VII - a partir de documentos de formalizacdo de demandas, os 0rgaos
responsaveis pelo planejamento de cada ente federativo poderdo, na
forma de regulamento, elaborar plano de contratagoes anual, com o
objetivo de racionalizar as contratacoes dos orgdos e entidades sob
sua competéncia, garantir o alinhamento com o seu planejamento
estratégico e subsidiar a elaboracdo das respectivas leis

or¢camentarias.

& 19 O plano de contratagbes anual de que trata o inciso VII
do caput deste artigo devera ser divulgado e mantido a disposicdo do
publico em sitio eletronico oficial e sera observado pelo ente federativo

na realizagao de licitagoes e na execucao dos contratos.

Consoante previsao do artigo 18 da Lei 14.133/2021, a fase
preparatdria do presente processo se mostra regular, uma vez que toda a demanda
estd pautada no planejamento da Administragdo Publica Municipal, conforme se

constata no plano de contratagdes anual.

Assim, o procedimento se encontra instruido com o Estudo Técnico

Preliminar, conforme inciso XX do artigo 6° da Lei 14.133/2021:

XX - estudo técnico preliminar: documento constitutivo da primeira
etapa do planejamento de uma contratacdo que caracteriza o

interesse publico envolvido e a sua melhor solugcdo e da base ao
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anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico a serem

elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratacdo,

Vé-se, portanto, que a instrucdo do processo esta a contento, uma vez
que a necessidade da contratacao foi fundamentada em estudo técnico preliminar,
além de o objeto ter sido definido com base no termo de referéncia, conforme artigo
18 da Lei 14.133/2021.

Ainda, observa-se que o orcamento estimado foi elaborado apds
pesquisa em diversas fontes, consoante demonstrativo de elaboragao de pregos

anexo.

Ainda, vé-se que o item 5 do edital estabelece a participacao de todas
e quaisquer empresas ou sociedades, regularmente estabelecidas no pais que sejam
especializadas e credenciadas no objeto desta licitagdo e que satisfagam todas as
exigéncias, situacdo que possibilita a concorréncia e, de forma reflexa, fomenta a

oferta de melhores propostas para a Administragao Publica.

Ademais, consoante prevé o item 5.8.1, nos termos do artigo 48 da
Lei Complementar 123/2006 em conformidade com a redacdao dada pela Lei
Complementar n.0 147/2014, sera concedida prioridade de contratagdo de
microempresas e empresa de pequeno porte sediadas local ou regionalmente nos itens
desta licitacao, até o limite de 05% (cinco por cento) do melhor preco valido, quando
as ofertas apresentadas pelas microempresas e empresas de pequeno porte sediadas
local ou regionalmente sejam iguais ou até 05% (cinco por cento) superiores ao menor

preco, priorizando-se empresas locais, € na auséncia destas, empresas regionais.

Pois bem, sobre a possibilidade de aplicacdao do privilégio acima, a LC
123/2006 prevé em seu artigo 48, §3° que a Administragdo Publica podera estabelecer
prioridade de contratacao para as microempresas e empresas de pequeno porte
sediadas local ou regionalmente, até o limite de 10% (dez por cento) do melhor preco

valido.
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Vé-se que, nos termos do prejulgado 27 do TCE é possivel conjugar o
beneficio do inciso I, do art. 48, com a margem de preferéncia para contratacao de
pequena ou microempresa sediada local ou regionalmente, em até 10% do melhor
preco valido ofertado, prevista no art. 48, §3°, ambos do Estatuto da Pequena e

Microempresa.

Importante lembrar que o artigo 44 da mesma lei prevé que na
modalidade pregdo, o intervalo percentual estabelecido no § 1° do artigo 44 sera de
até 5% (cinco por cento) superior ao melhor preco. Veja-se, portanto, que, em se
tratando de licitagdo realizada na modalidade Pregao Eletronico, o privilégio deve ser

aplicado até o percentual de 5%:

Art, 44. MNas licitacbes serd assegurada, como critério de
desempate, preferéncia de contratacdo para as microempresas e

empresas de pequeno porte. (Vide Lei n° 14.133, de 2021

§ 1° Entende-se por empate aquelas situagoes em que as propostas
apresentadas pelas microempresas e empresas de pequeno porte
sejam iguais ou até 10% (dez por cento) superiores a proposta mais

bem classificada.

& 2’ Na modalidade de pregdo, o intervalo percentual estabelecido no

§ 1° deste artigo sera de até 5% (cinco por cento) superior ao melhor

Preco.

Outrossim, em caso de equivaléncia dos valores apresentados pelas
microempresas e empresas de pequeno porte, o0 desempate deve ocorrer conforme

critérios estabelecidos no artigo 55 da Lei 123/2006.

Ainda, o artigo 49 da Lei Complementar n.© 123/2006 estabelece o

seguinte:

Artigo 49. Nao se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei

Complementar quando: I - (Revogado),
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IT - ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos
enquadrados como microempresas ou empresas de pequeno porte
sediados local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias

estabelecidas no instrumento convocatorio;

I - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas
e empresas de pequeno porte ndo for vantajoso para a administragao
publica ou representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a

ser contratado,;

1V - a licitagdo for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 e
25 da Lei n.9 8.666, de 21 de junho de 1993, excetuando-se as
dispensas tratadas pelos incisos I e II do artigo 24 da mesma Lei, nas
quals a compra devera ser feita preferencialmente de microempresas
e empresas de pequeno porte, aplicando-se o disposto no inciso I do
artigo 48.

Sobre as limitagdes acima, o Acordao n.° 877/16, do Tribunal Pleno
do TCE imp0e que a seja efetuada uma busca nos dados internos do préprio Municipio,
com énfase ao registro cadastral e aos dados de empresas que participaram de
licitagbes prévias para o mesmo objeto ou para objetos semelhantes, devendo a
Administracao complementar a investigacao, podendo utilizar informagdes constantes
em alvaras de licenga para localizacdao e funcionamento, dados perante a junta

comercial, sindicatos ou associagoes.

No referido Acordao, destaca-se a necessidade de comprovagao dos

seguintes requisitos:

(7) 0 beneficio deve estar previsto no ato convocatorio de forma

expressa,

()  a microempresa ou empresa de pequeno porte deve ter

efetivamente participado do certame licitatorio, ofertando
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preco superior ao menor ofertado, porém dentro da margem

de preferéncia pré-estabelecida;,

(1) deve tratar-se de licitacao diferenciada (licitagoes de
contratacdo cujo valor seja de até oitenta mil reais, ou na parte

referente a cota de até 25% do objeto a ser contratado), e

(iv) o preco enguadrado dentro da margem de preferéncia deve ser
compativel com a realidade do mercado, a qual deve ser
auferida com cautela, devendo ser evitada a pratica comum de
realizar estimativa de orcamento unicamente com base em
pesquisa de precos efetuada com potencials interessados na
licitagdo, pois determinadas empresas potencialmente

interessadas no certame sdo excluidas em razao de seu porte.

No caso em tela, vé-se que a fase preparatdria se mostra regular, pois

atende aos critérios estabelecidos no prejulgado 27 e no Acordao 877/16 do TCE.

Ademais, segundo entendimento do TCU, conforme regras extraidas

da Lei Geral de LicitagOes, o contrato deve conter:

a) nomes das partes e os de seus representantes, a finalidade, o ato
que autorizou sua lavratura, o numero do processo da licitacdo ou da contratacdo
direta e a sujeicdo dos contratantes as normas legais e as clausulas contratuais (art.
89, & 19;

b) objeto e seus elementos caracteristicos (art, 92, inciso I). Deve ser
determinado de acordo com o edital e com as complementacoes agregadas pela

proposta a qual o contrato se vincula;

¢) vinculagdo ao edital de licitacdo e a proposta do licitante vencedor
ou ao ato que tiver autorizado a contratacdo direta e a respectiva proposta (art. 89, §
29 e art. 92, inciso II);

d) vigéncia e a possibilidade de prorrogacéo (arts. 105 a 114).
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e) modelo de execucao do objeto e de gestao do contrato, previstos
no termo de referéncia (art. 92, incisos 1V, VII, XVIIL, e § 29);

f) matriz de risco, quando for o caso. O art. 69, inciso XXVII, da Lei
14.133/2021 apresenta o conceito e requisitos da matriz de riscos. Ela é obrigatoria
nas hipoteses de obras e servicos de grande vulto ou quando forem adotados os
regimes de contratacao integrada e semi-integrada (art. 69, inciso XXVIL, art. 22, § 39,
art. 92, inciso IX, e art. 103);

g) possibilidade ou ndo de subcontratacdo e, caso seja admitida, as
regras e os limites (art. 74, § 49, art. 122, caput, §§ 29 e 39);

h) preco, expresso na moeda corrente nacional (com excecdo do
disposto no art. 52 da Lei), compreendendo todos os custos da contratacao (art. 12,
inciso I1, art. 92, inciso V, e art. 121);

/) critérios e a perfodicidade da medicdo, guando for o caso, prazo e
condicoes para liquidacdo e para pagamento, aléem dos critérios de atualizacdo
monetaria entre a data do adimplemento das obrigacdes e a do efetivo pagamento

€, quando for o caso, a taxa de cdmbio para conversdo (art. 92, incisos V, VI e XV);

J) critérios, periodicidade e indice de reajustamento de preco, com
data-base vinculada a data do orcamento, podendo ser estabelecido mais de um indice
especifico ou setorial, em conformidade com a realidade de mercado dos respectivos
insumos (art. 25, § 79, art. 92, inciso V e § 39);

k) obrigacoes do contratante, que devem contemplar o prazo para
emitir decisdo sobre todas as solicitacoes e reclamagoes relacionadas a execucdo do
contrato, incluidas as relacionadas aos pedidos de reequilibrio econémico-financeiro e

repactuagao, quando for o caso (art. 92, incisos X, XI e XIV, e art, 123);

/) obrigacoes do contratado (art. 92, inciso XIV),
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m) garantias oferecidas para assegurar sua plena execucao, quando
exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipacio de

valores a titulo de pagamento (art. 92, inciso XII, art, 96, e art. 101);

n) prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos
estabelecidos em lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condigcoes de
manutencdo e assisténcia técnica, quando for o caso (art. 92, inciso XIII). Em se

tratando de obras, o prazo minimo sera de cinco anos (art. 140, § 6°);

0) infracdes e penalidades cabiveis, incluindo os valores das multas e
suas bases de calculo (art. 92, inciso XIV, arts. 156 a 162);

p) hipdteses de extingdo do contrato (art. 92, inciso XIX, art. 106,
inciso III, art. 107, art. 111, inciso II, art. 137 a 139);

q) hipoteses de alteracdo do contrato (arts. 124 a 136),

r) crédito pelo qual correra a despesa, com a indicacéo da classificacdo
funcional programética e da categoria econdmica. E necessario indicar de forma exata
o0 crédito orcamentario que suportard o pagamento das parcelas contratuais vincendas
no exercicio em que realizada a contratacdo. Quando a vigéncia inicial ultrapassar um
exerciclo, devera ser indicada, a cada exercicio financeiro, a disponibilidade de créditos
orcamentarios (art. 92, inciso VIII, art. 105, e art. 150);

s) legislacdo aplicavel @ execucdo do contrato, inclusive quanto aos

casos omissos (art. 92, inciso II);
t) foro competente para solucdo de divergéncias entre as partes;

u) o contrato podera dispor sobre meios alternativos de resolucdo de
controversias, nos termos dos arts. 151 a 154 da Lei 14.133/2021.

Pois bem, da analise realizada, depreende-se que, quanto ao item
“a”, o contrato contempla adequadamente a identificacao das partes e de seus
representantes, a finalidade da contratacao, o nimero do processo administrativo,

bem como a sujeicdo das partes a Lei 14.133/2021 e as clausulas contratuais.
10
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Verifica-se, ainda, que o instrumento contratual, bem como o Termo
de Referéncia definem o objeto e descreve suas especificacdes no quadro
correspondente, além de estipular prazo de vigéncia e a possibilidade de prorrogacao,

nos termos da legislagdo aplicavel.

No que pertine ai item ‘¢’ verifica-se que ha clausula expressa dizendo
que o edital e a proposta integram o contrato e que o contrato a eles se vincula. Assim,
ha vinculagdo expressa ao edital/pecas da Concorréncia Eletronica e referéncia a

proposta

Observa-se que consta no instrumento a possibilidade de prazo de
vigéncia e possibilidade de prorrogacao, contendo, portanto, o prazo de execucao,

prazo de vigéncia do contrato e possibilidade de prorrogacao dos referidos prazos.

Observa-se, também, que consta no contrato modelo de execucdo e
modelo de gestao, pois o contrato designa formalmente gestores e fiscais, atribuindo-
lhes responsabilidades tipicas de acompanhamento e fiscalizagdo contratual, bem

como veda expressamente a subcontratagdo do objeto sem autorizagdo prévia.

A contratacao trata de aquisicao de bens comuns, sem obra, servico
de grande vulto ou contratagao integrada/semi-integrada, motivo pelo qual nao existe

previsao de matriz de risco.

O contrato trata da subcontratacao e traz expressamente a vedacao

de subcontratagao do objeto.

O instrumento contratual estabelece, de forma clara, os precos globais
e unitarios, as condi¢des para pagamento, os critérios para liquidacao da despesa, e
a correcao monetaria em caso de atraso, atendendo as exigéncias da Lei n°

14.133/2021.

Constam, igualmente, critérios de reajustamento e reequilibrio

economico-financeiro, incluindo a previsdao de impossibilidade de reajuste antes do

11
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periodo de 12 meses, em estrita observancia ao regime juridico aplicavel. Ainda, define

indice e apresenta formula de calculo.

Registra-se, ainda, que o contrato prevé de maneira adequada as
obrigacdes do contratante e do contratado, incluindo clausula referente a garantia

minima do objeto, compativel com as exigéncias técnicas estabelecidas.

O instrumento apresenta, outrossim, hipdteses de extincdo e de
alteragdo contratual, tais como acréscimos, supressoes, reequilibrio econémico-
financeiro e modificacao da forma de pagamento, em conformidade com o disposto
nos arts. 124 a 136 e 137 a 139 da Lei n® 14.133/2021.

Ha previsdo de garantia de qualidade do servico bem como garantia

minima de 90 dias.

As infracOes, sancOes, tipos de penalidades e multas estao

devidamente disciplinadas.

Ademais, verifica-se a existéncia de clausula contendo a indicacao do
crédito orgamentario, com a discriminacdo das dotacdes que suportarao a despesa,

atendendo ao art. 92, inciso VIII, da Lei.

Por fim, verifica-se que estd presente cldusula contendo a
possibilidade de extincdo consensual por acordo, conciliacao, mediacao ou comité de

resolucao de disputas ou por decisao arbitral.

Portanto, diante do contido na legislacao vigente, observa-se que no
procedimento em apreco todo o conteudo instrutério estd dentro dos parametros
legais e possibilita aos interessados uma disputa em condicoes de igualdade, situacao
que viabiliza a competicao e a contratagdo com a empresa que ofereca a melhor
proposta e que melhor atenda aos interesses da Administracdo Publica Municipal,
demonstrando-se, portanto, respeito aos principios da igualdade de oportunidades e

legalidade.
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Municipio de Reboucas

Paco Municipal Caetano Castagnoli

Departamento Juridico
Rua José Afonso Vieira Lopes. 96- Fone (42) 3457 1299 - CEP 84.550-000
R CNPJ - 77.774.859/0001-82 - Reboucas - Parana

Diante de todo o arcabouco documental que instrui o presente pedido,
vé-se a regularidade do procedimento, motivo pelo qual ndo ha dbice para a abertura

da licitagao.
III - CONCLUSAO

Dessa maneira, constatada a observancia dos requisitos legais
contidos na Lei Federal n® 14.133/2021 e Decretos Municipais regulamentadores, bem
como considerando a legalidade e regularidade da fase preparatéria do procedimento,
este Departamento Juridico se manifesta favoravelmente a abertura do certame nos

termos acima expostos.
E o parecer.
Reboucas/PR, 04 de fevereiro de 2026.

MILENA J. BELOZUPKO THIAGO CIPRIANO
Assessora Juridica Advogado Municipal
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