Municipio de Reboucas

Paco Municipal Caetano Castagnoli

Departamento Juridico
Rua José Afonso Vieira Lopes. 96- Fone (42) 3457 1299 - CEP 84.550-000
e CNPJ —77.774.859/0001-82 - Reboucgas - Parana

PARECER JURIDICO N° 052/2026

Prot. 895/2026

Assunto: Aquisicao de uniformes e instrumentos musicais tradicionais de capoeira.

I- RELATORIO

Trata-se de solicitagdo de anadlise juridica acerca da viabilidade de
abertura de procedimento de contratacdao, mediante dispensa de licitagdo, em sua
forma eletronica, para aquisicao de uniformes e instrumentos musicais tradicionais de
capoeira, destinados a execucao de projeto de capoeira voltado a criangas e
adolescentes, promovido pela Secretaria de Cultura e Turismo, pelo valor maximo
estimado de R$ 9.621,70.

Da andlise do procedimento, verifica-se que os autos se encontram

instruidos com os seguintes documentos:
a) Solicitacao e justificativa;
b) Descricao dos itens, quantidades e valores;
c) Planejamento de gastos;
d) Demonstrativo de elaboracao de pregos;
e) Estudo Técnico Preliminar n° 28/2026;
f) Termo de Referéncia;
g) Nomeacao de fiscal de contrato;
h) Minuta do Edital;
i) Minuta do contrato;

j) Parecer Contabil atestando a existéncia de recurso orcamentario

para a execucao da despesa.

E o relatdrio.

Assinatura eletronica - Identificador: 1€97c960-8bea-4049-8b23-22d2fbla6ec7 - Pagina 1/ 10



Municipio de Reboucas

Paco Municipal Caetano Castagnoli

Departamento Juridico
Rua José Afonso Vieira Lopes. 96- Fone (42) 3457 1299 - CEP 84.550-000
A CNPJ —77.774.859/0001-82 - Reboucgas - Parana

II - FUNDAMENTACAO JURIDICA

Inicialmente, é preciso lembrar que esta manifestacdo considera
exclusivamente os elementos que constam até a presente data nos autos, cabendo a
esta assessoria somente a emissdo de parecer sob o prisma juridico, ndo estando em
analise a conveniéncia ou mérito dos atos praticados pela Administracdo Publica

Municipal.

Pois bem, o artigo 37, XXI da Constituicdo Federal estabelece a
obrigatoriedade de realizacao de procedimento licitatdrio para contratagOes feitas pelo
Poder Publico, deixando em ressalva os casos em que a Administracao pode ou deve
deixar de realizar o procedimento, quando presentes os requisitos para dispensa ou
inexigibilidade.

Assim sendo, nos termos do artigo 75, II, da Lei 14.133/2021, /n

verbis:
Art. 75. E dispensavel a licitagdo:

I - para contratacdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais), no caso de outros servicos e compras, (Vide
Decreto n° 12,807, de 2025) !

Ressalte-se, contudo, que a dispensa de licitagao nao se confunde com
contratagdo informal, sendo imprescindivel a observancia do procedimento minimo
estabelecido pela Lei n© 14.133/2021. Nesse sentido, o artigo 72 do referido diploma
legal exige que o processo de contratagdo direta esteja devidamente instruido com
documentos que demonstrem a regularidade, a motivacao do ato, a vantajosidade da
proposta e a compatibilidade orcamentaria, requisitos que, no presente caso,

encontram-se atendidos.

'Art. 75, caput, inciso Il — valor atualizado para R$ 65.492,11 (sessenta e cinco mil quatrocentos e

noventa e dois reais e onze centavos).
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Ademais, segundo entendimento do TCU, conforme regras extraidas

da Lei Geral de LicitacOes, o contrato deve conter:

a) nomes das partes e os de seus representantes, a finalidade, o ato
que autorizou sua lavratura, o numero do processo da licitagdo ou da contratacdo
direta e a sujeicdo dos contratantes as normas legais e as clausulas contratuais (art.
89, § 1%

b) objeto e seus elementos caracteristicos (art. 92, inciso I). Deve ser
determinado de acordo com o edital e com as complementacoes agregadas pela

proposta a qual o contrato se vincula;

¢) vinculagdo ao edital de licitacdo e a proposta do licitante vencedor
ou ao ato que tiver autorizado a contratacéo direta e a respectiva proposta (art. 89, §
29 e art, 92, inciso II);

d) vigéncia e a possibilidade de prorrogacéo (arts. 105 a 114).

e) modelo de execucao do objeto e de gestao do contrato, previstos
no termo de referéncia (art. 92, incisos 1V, VII, XVIIL, e § 29);

f) matriz de risco, quando for o caso. O art. 69, inciso XXVII, da Lel
14.133/2021 apresenta o conceito e requisitos da matriz de riscos. Ela é obrigatoria
nas hipoteses de obras e servicos de grande vulto ou quando forem adotados os
regimes de contratacao integrada e semi-integrada (art. 69, inciso XXVIIL, art. 22, § 39,
art. 92, inciso IX, e art. 103);

g) possibilidade ou ndo de subcontratacao e, caso seja admitida, as
regras e os limites (art. 74, § 49, art. 122, caput, §§ 29 e 39);

h) preco, expresso na moeda corrente nacional (com excecdo do
disposto no art. 52 da Lei), compreendendo todos os custos da contratacao (art. 12,
inciso I, art. 92, inciso V, e art. 121);

/) critérios e a perfodicidade da medicdo, quando for o caso, prazo e

condicoes para liquidacdo e para pagamento, aléem dos critérios de atualizacdo
3
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monetaria entre a data do adimplemento das obrigacoes e a do efetivo pagamento

€, quando for o caso, a taxa de cdmbio para conversdo (art. 92, incisos V, VI e XV);

J) critérios, periodicidade e indice de reajustamento de preco, com
data-base vinculada a data do orcamento, podendo ser estabelecido mais de um indice
especifico ou setorial, em conformidade com a realidade de mercado dos respectivos
insumos (art. 25, § 79, art. 92, inciso V e § 39);

k) obrigacdes do contratante, que devem contemplar o prazo para
emitir decisdo sobre todas as solicitacoes e reclamagoes relacionadas a execucdo do
contrato, incluidas as relacionadas aos pedidos de reequilibrio econémico-financeiro e

repactuacdo, quando for o caso (art. 92, incisos X, XI e XIV, e art, 123);
/) obrigacoes do contratado (art, 92, inciso XIV),

m) garantias oferecidas para assegurar sua plena execucao, quando
exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipacdo de
valores a titulo de pagamento (art. 92, inciso XII, art, 96, e art. 101);

n) prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos
estabelecidos em lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condigcoes de
manutengdo e assisténcia técnica, quando for o caso (art. 92, inciso XIII). Em se

tratando de obras, o prazo minimo sera de cinco anos (art. 140, § 6°);

0) infragdes e penalidades cabiveis, incluindo os valores das multas e
suas bases de calculo (art. 92, inciso XIV, arts. 156 a 162);

p) hipoteses de extingdo do contrato (art. 92, inciso XIX, art. 106,
inciso I11, art. 107, art. 111, inciso II, art. 137 a 139),

q) hipoteses de alteracdo do contrato (arts. 124 a 136),

r) crédito pelo qual correra a despesa, com a indicacdo da classificagdo
funcional programatica e da categoria econémica. E necessério indicar de forma exata
o crédito orcamentario que suportara o pagamento das parcelas contratuais vincendas

no exercicio em que realizada a contratacdo. Quando a vigéncia inicial ultrapassar um
4
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exerciclo, devera ser indicada, a cada exercicio financeiro, a disponibilidade de créditos
orcamentarios (art. 92, inciso VIII, art. 105, e art. 150);

s) legislacdo aplicavel @ execucdo do contrato, inclusive quanto aos

casos omissos (art. 92, inciso III);
t) foro competente para solucdo de divergéncias entre as partes;

u) o contrato poderéa dispor sobre meios alternativos de resolucéo de
controversias, nos termos dos arts. 151 a 154 da Lei 14.133/2021.

Pois bem, da analise realizada, depreende-se que, quanto ao item
“a”, o contrato contempla adequadamente a identificacao das partes e de seus
representantes, a finalidade da contratacao, o nimero do processo administrativo,

bem como a sujeicdo das partes a Lei 14.133/2021 e as clausulas contratuais.

Verifica-se, ainda, que o instrumento contratual, bem como o Termo
de Referéncia definem o objeto e descreve suas especificacdes no quadro
correspondente, além de estipular prazo de vigéncia e a possibilidade de prorrogacao,

nos termos da legislagdo aplicavel.

No que pertine ai item ‘c’ verifica-se que ha clausula expressa dizendo
que o edital e a proposta integram o contrato e que o contrato a eles se vincula. Assim,

ha vinculacdo expressa ao edital a proposta.

Observa-se que consta no instrumento a possibilidade de prazo de
vigéncia e possibilidade de prorrogacao, contendo, portanto, o prazo de execucao,

prazo de vigéncia do contrato e possibilidade de prorrogacao dos referidos prazos.

Observa-se, também, que consta no contrato modelo de execugao e
modelo de gestao, pois o contrato designa formalmente gestores e fiscais, atribuindo-
lhes responsabilidades tipicas de acompanhamento e fiscalizacdo contratual, bem

como veda expressamente a subcontratacdo do objeto sem autorizagdo prévia.
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A contratacao trata de aquisicao de bens comuns, sem obra, servico
de grande vulto ou contratacao integrada/semi-integrada, motivo pelo qual ndo existe

previsao de matriz de risco.

O contrato trata da subcontratacao e traz expressamente a vedagao

de subcontratacao do objeto.

O instrumento contratual estabelece, de forma clara, os precos globais
e unitarios, as condigbes para pagamento, os critérios para liquidacao da despesa, e
a correcdo monetdria em caso de atraso, atendendo as exigéncias da Lei n°
14.133/2021.

Constam, igualmente, critérios de reajustamento e reequilibrio
econdmico-financeiro, incluindo a previsdao de impossibilidade de reajuste antes do

periodo de 12 meses, em estrita observancia ao regime juridico aplicavel.

Registra-se, ainda, que o contrato prevé de maneira adequada as
obrigacdes do contratante e do contratado, incluindo clausula referente a garantia

minima do objeto, compativel com as exigéncias técnicas estabelecidas.

O instrumento apresenta, outrossim, hipdteses de extincdo e de
alteragdo contratual, tais como acréscimos, supressoes, reequilibrio econémico-
financeiro e modificacao da forma de pagamento, em conformidade com o disposto
na Lei n°® 14.133/2021.

Ha previsao de garantia do produto, bem como garantia minima de 12

meses.

As infracdes, sancOes, tipos de penalidades e multas estao

devidamente disciplinadas.

Ademais, verifica-se a existéncia de clausula contendo a indicacao do
crédito orgamentario, com a discriminacdo das dotacdes que suportarao a despesa,

atendendo ao art. 92, inciso VIII, da Lei.
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Por fim, verifica-se que estd presente cldusula contendo a
possibilidade de extincdo consensual por acordo, conciliacao, mediacao ou comité de

resolucao de disputas ou por decisao arbitral.

No caso em tela, considerando o valor envolvido (R$ 9.621,70), ndo
se mostra razoavel nem proporcional a adocdao de um procedimento licitatorio amplo,

em atencao ao principio da economicidade.

Ainda, vé-se que o procedimento se encontra satisfatoriamente
instruido com Estudo Técnico Preliminar e Termo de Referéncia, conforme exigéncia

do artigo 72 da Lei Geral de Licitagoes.

Além disso, o Decreto Municipal n® 33/2024 deve ser rigorosamente
seguido quando da realizacdo da dispensa eletrOnica prevista na Lei Geral de
Licitacdes, inserindo-se no Sistema disponivel as informagdes previstas no artigo 6° do

referido Decreto.

Ainda, vé-se que o item 5 do edital estabelece a participacao de todas
e quaisquer empresas ou sociedades, regularmente estabelecidas no pais que sejam
especializadas e credenciadas no objeto desta licitacao e que satisfacam todas as
exigéncias, situacdo que possibilita a concorréncia e, de forma reflexa, fomenta a

oferta de melhores propostas para a Administracao Publica.

Ademais, consoante prevé o item 5.1.1, nos termos do artigo 48 da
Lei Complementar 123/2006 em conformidade com a redacdo dada pela Lei
Complementar n.© 147/2014, sera concedida prioridade de contratacao de
microempresas e empresa de pequeno porte sediadas local ou regionalmente nos itens
desta licitacdo, até o limite de 10% (dez por cento) do melhor prego valido, quando
as ofertas apresentadas pelas microempresas e empresas de pequeno porte sediadas
local ou regionalmente sejam iguais ou até 10% (dez por cento) superiores ao menor

preco, priorizando-se empresas locais, € na auséncia destas, empresas regionais.

Pois bem, sobre a possibilidade de aplicacao do privilégio acima, a LC

123/2006 prevé em seu artigo 48, §3° que a Administragdo Publica podera estabelecer
7
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prioridade de contratacao para as microempresas e empresas de pequeno porte
sediadas local ou regionalmente, até o limite de 10% (dez por cento) do melhor preco

valido.

Outrossim, em caso de equivaléncia dos valores apresentados pelas
microempresas e empresas de pequeno porte, o desempate deve ocorrer conforme

critérios estabelecidos no artigo 55 da Lei 123/2006.

Veja-se que qualquer fornecedor interessado que cumpra os requisitos
do edital podera encaminhar sua proposta com a descricdao do objeto ofertado, a marca
do produto, quando for o caso, e o preco, até a data e o horario estabelecidos para
abertura do procedimento, devendo, ainda, declarar, em campo proprio do sistema,
devendo a equipe responsavel pela analise das propostas atentar-se se a empresa

juntou documentos que comprovem as seguintes informacoes:

Art, 89 O fornecedor interessado, apos a divulgacdo do aviso de
contratacéo direta, encaminhara, exclusivamente por meio do Sistema
de Dispensa Eletronica, a proposta com a descricdo do objeto
ofertado, a marca do produto, quando for o caso, e o preco, até a data
€ o horario estabelecidos para abertura do procedimento, devendo,
ainda, declarar, em campo proprio do sistema, ou por meio de arquivo

que deve ser anexado no sistema, as seguintes informagoes:

I - A inexisténcia de fato impeditivo para licitar ou contratar com a

Administracdo Publica,

IT - O enquadramento na condicdo de microempresa e empresa de
pequeno porte, nos termos da Lei Complementar n° 123, de 2006,

quando couber;

IIT - O pleno conhecimento e aceitacao das regras e das condigoes

gerais da contratacao, constantes do procedimento,
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1V - A responsabilidade pelas transacoes que forem efetuadas no
sistema, assumindo como firmes e verdadeiras; V - O cumprimento
das exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e
para reabilitado da Previdéncia Social, de que trata o art. 93 da Lei n°
8.213, de 24 de julho de 1991, se couber; e

VI - O cumprimento do disposto no inciso VI do art. 68 da Lei n°
14.133, de 2021.

Ademais,

Assim, preenchidos os requisitos elencados nos dispositivos da Lei

14.133/2021, ndo ha obice para realizacao da dispensa eletrbnica.
III - CONCLUSAO

Ante todo o exposto, estando atendidos os requisitos legais, opina-se
pelo prosseguimento do feito para que se produzam todos os efeitos juridicos e legais
relativos a abertura do presente processo, nos termos do artigo 75, II, da Lei
14.133/2021.

Salienta-se, por fim, que o presente parecer visa analisar os aspectos
legais da solicitacao, cabendo ao Chefe do Poder Executivo apreciar a viabilidade e a

necessidade do procedimento.

E o parecer.

Reboucas/PR, 23 de fevereiro de 2026.

MILENA JANAfNA BELOZUPKO?
Assessora Juridica
OAB/PR 93554

?Assinado com base no Decreto Municipal n° 001/2026, em razdo do gozo do periodo de férias do Advogado

Municipal.
9
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