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INTRODUGAO

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento
conforme decreto 285/2023 com base na nova lei de licitagdo 14.133/2021 de forma
a apresentar os devidos estudos para a contratacdo de solucdo que atendera a
necessidade abaixo especificada.

A presente analise tem como objetivo demonstrar a viabilidade técnica e
econdmica para a contratagcdo de empresa especializada para prestar servigos
juridicos ao municipio de Rebougas — PR, com o objetivo de buscar recuperagao de
créditos junto a Unido Federal, de forma administrativa ou judicial, referente as
retengdes indevidas de IRRF, diferengcas de valores recebidos pelo municipio

referente a tabela SUS e diferenca de valor repassado a titulo FUNDEB.

| - DESCRIGAO DA NECESSIDADE

A presente contratacdo justifica-se pela necessidade do Municipio de
Rebougas — PR em promover a adequada recuperagao de créditos junto a Uniao
Federal, especialmente aqueles decorrentes de retengdes indevidas de Imposto de
Renda Retido na Fonte (IRRF), diferengas nos repasses vinculados a tabela do
Sistema Unico de Saude (SUS) e divergéncias nos valores transferidos a titulo de
FUNDEB.

Trata-se de matéria de elevada complexidade técnica e juridica, que demanda
conhecimento especializado, atuagédo estratégica e experiéncia comprovada na
conducao de medidas administrativas e judiciais voltadas a recomposi¢ao de receitas
publicas. Ressalta-se que a estrutura atual da Procuradoria Municipal ndo dispde de
capacidade técnica e operacional suficiente para conduzir, de forma eficiente e
tempestiva, todas as etapas necessarias a identificacdo, apuragao e recuperacao

desses créditos.

Nesse contexto, a contratacdo de empresa especializada mostra-se medida
adequada e necessaria, considerando a possibilidade de incremento de receitas sem
impacto orgamentario imediato, especialmente quando adotado modelo de

remuneragao vinculado ao éxito.

Ademais, a contratagdo encontra amparo no art. 74, inciso lll, da Lei n°

14.133/2021, que prevé a inexigibilidade de licitagdo para contratagdo de servigos
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técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual, desde que

comprovada a notoria especializagao do contratado e a singularidade do objeto.

Dessa forma, evidencia-se o interesse publico na contratagdo, tendo em vista
o potencial de recuperagao de valores relevantes aos cofres municipais, contribuindo
diretamente para o fortalecimento da capacidade financeira e para a melhoria na

prestacado dos servigos publicos.

Il - DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A contratagdo devera observar os requisitos técnicos, juridicos e operacionais
necessarios a adequada execugao do objeto, considerando as praticas adotadas por
outros entes publicos em contratagdes similares de recuperagao de créditos tributarios
e financeiros junto a Uniao.

A empresa a ser contratada devera atender, no minimo, aos seguintes requisitos:

« A contratada devera comprovar notéria especializagdo na prestacao de
servigos juridicos voltados a recuperagao de creditos publicos, especialmente
relacionados ao IRRF, repasses do SUS e FUNDEB, mediante apresentagcao
de atestados de capacidade técnica, historico de atuacao, éxito em demandas
similares e qualificagcdo de sua equipe técnica. A exigéncia esta alinhada ao
entendimento de que tais contratagbes envolvem servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual.

» Devera possuir corpo juridico composto por profissionais devidamente inscritos
na OAB, com experiéncia comprovada em direito publico, tributario e financeiro,
aptos a atuar nas esferas administrativa e judicial.

* A contratada devera ser responsavel por todas as etapas necessarias a
recuperagao dos créditos, incluindo:

I. Levantamento e auditoria dos valores devidos;

II. Analise técnica e juridica;

[ll. Elaboragao de requerimentos administrativos;

IV. Propositura e acompanhamento de ag¢des judiciais;

V. Execucéo e recebimento dos valores devidos.

* A remuneracgdo devera estar vinculada ao efetivo beneficio econédmico obtido
pelo Municipio (modelo ad exitum), sendo pratica recorrente em contratacdes

dessa natureza, sem gerar impacto orgamentario imediato.
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* N&o sera admitido pagamento antecipado pelos servigos, devendo a
remuneragao ocorrer somente apds a efetiva recuperacido dos valores,
conforme orientagdes de 6rgaos de controle.

» A contratada devera apresentar plano de trabalho contendo metodologia clara
para identificagdo, apuragao e recuperacéo dos créditos, com cronograma de
execucao e definicao das etapas operacionais.

* A empresa devera assumir integral responsabilidade pelos servigos prestados,
inclusive quanto a conducgao técnica das demandas, elaboragcdo de pecas
processuais e acompanhamento processual até o transito em julgado ou
encerramento das medidas administrativas.

* Devera manter o Municipio informado sobre o andamento das demandas,
mediante relatérios periddicos, demonstrando as medidas adotadas, resultados
obtidos e valores recuperados.

» A contratagcado devera observar integralmente o disposto na Lei n® 14.133/2021,
especialmente quanto a inexigibilidade de licitagédo (art. 74, 1ll), bem como os
entendimentos dos Tribunais de Contas e demais 6rgaos de controle acerca da
contratagao de servigos juridicos especializados.

» Os honorarios deverao ser fixados em 20% (vinte por cento) do valor revertido
ao municipio;

« Cumprir fielmente o que estabelecem as clausulas e condi¢ées da futura
contratacao;

« Prestar todos os esclarecimentos solicitados pelo representante da Secretaria,

cujas reclamacgdes se obriga a atender prontamente.

lll - LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado foi realizado por meio da analise de contratacbes
publicas similares realizadas por outros municipios brasileiros, especialmente aquelas

destinadas a recuperagéo de créditos tributarios e financeiros junto a Unido Federal.

Verificou-se que é pratica recorrente na Administracdo Publica a contratagéo
de empresas ou escritorios de advocacia com notéria especializagado, por meio de
inexigibilidade de licitagao, para atuagao na recuperagao de créditos decorrentes de
retengdes indevidas de Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF), diferengas de

repasses constitucionais e legais e outras receitas publicas.
Tais contratagdes geralmente envolvem:

» atuacgao nas esferas administrativa e judicial;
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* execucao integral dos servigos (levantamento, apuragdo e recuperagao dos
creditos);
* remuneracdo vinculada ao éxito, sem &nus inicial para o ente publico;

* exigéncia de notoria especializagao e experiéncia comprovada.
Foram identificadas as seguintes solugdes possiveis no mercado:
a) Execucéo direta pela Procuradoria Municipal

Apesar de ser alternativa existente, mostra-se limitada diante da complexidade técnica
das demandas, da necessidade de atuacdo especializada e da insuficiéncia de
estrutura operacional para condugao simultanea de procedimentos administrativos e

judiciais dessa natureza.
b) Contratagdo mediante procedimento competitivo (licitagao)

Embora juridicamente possivel em alguns casos, essa alternativa ndo se mostra
adequada quando caracterizada a singularidade do objeto e a necessidade de notdria

especializagcado, conforme previsto no art. 74, inciso lll, da Lei n°® 14.133/2021.
c) Contratacao direta por inexigibilidade de licitagao

Solugdo amplamente adotada por outros municipios para este tipo de objeto,
considerando a natureza intelectual, a complexidade técnica e a necessidade de

atuacao especializada, sendo esta a alternativa mais adequada ao interesse publico.

No caso especifico, identificou-se no mercado a atuacdo da empresa
BULHOES BRABO MAGALHAES SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA,
inscrita no CNPJ n° 48.095.477/0001-24, com sede em Maceid/AL, a qual possui
atuacao na area de recuperagao de créditos publicos, demonstrando especializagao

compativel com o objeto pretendido.

A escolha da referida empresa fundamenta-se na sua especializagao técnica,
experiéncia na conducdo de demandas semelhantes e capacidade de atuacao
estratégica na esfera administrativa e judicial, elementos essenciais para o adequado

atendimento da necessidade do Municipio.

Dessa forma, conclui-se que a solugdo mais vantajosa e adequada consiste
na contratagao direta, por inexigibilidade de licitagdo, de empresa especializada, com
fundamento na inviabilidade de competicio e na necessidade de notdria

especializagdo.

IV - DESCRICAO DA SOLUGAO

Assinatura eletronica - Identificador: 8926664f-1042-47c2-8d85-b2ed4b8d8755 - Pagina 5/ 11



A solugcado proposta consiste na contratagdo de empresa especializada na
prestacdo de servigos juridicos, com notdria especializagdo, para atuagdo na
recuperacao de créditos do Municipio de Rebougas — PR junto a Unido Federal, tanto
na esfera administrativa quanto judicial, abrangendo valores decorrentes de retengdes
indevidas de Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF), diferengas nos repasses da
tabela do Sistema Unico de Saude (SUS) e divergéncias nos valores transferidos a
titulo de FUNDEB. A execugao compreendera o levantamento e auditoria dos créditos,
analise técnica e juridica, elaboragéo de relatérios, adogédo de medidas administrativas
e propositura de agbes judiciais, com acompanhamento integral até a efetiva

recuperacgao dos valores.

A contratac&o sera realizada por inexigibilidade de licitagdo, nos termos do art.
74, inciso lll, da Lei n® 14.133/2021, considerando a natureza singular do objeto e a
necessidade de notoria especializagdo. A remuneragéo sera vinculada ao éxito,
condicionada ao beneficio econémico efetivamente obtido pelo Municipio, sem custos
iniciais, garantindo maior eficiéncia e mitigagéo de riscos financeiros. A solu¢ao prevé
ainda a prestacdo de contas por meio de relatoérios periddicos, assegurando
transparéncia e controle, sendo considerada a alternativa mais adequada diante da

complexidade da demanda e do potencial de incremento de receitas publicas.

V — ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES

Considerando a natureza do objeto, que consiste na prestacdo de servigos
juridicos especializados voltados a recuperagéao de créditos junto a Unido Federal,
nao é possivel mensurar previamente, de forma exata, a quantidade de demandas,
procedimentos administrativos ou a¢des judiciais a serem propostas, tampouco o

volume de créditos a serem efetivamente recuperados.

A estimativa, portanto, esta vinculada a totalidade dos créditos passiveis de
recuperacao identificados durante a execugao contratual, abrangendo todas as
medidas necessarias a sua apuragao e cobranca, independentemente do numero de
processos ou requerimentos que venham a ser instaurados. Dessa forma, a
contratagdo sera realizada considerando uma Unica solugdo integrada,
correspondente a prestagcao global dos servicos, cuja dimensdo sera definida
conforme os levantamentos técnicos realizados pela contratada ao longo da

execucgao.
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VI - ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

Considerando a natureza do objeto, n&o € possivel estimar previamente o valor
total da contratacdo, uma vez que os servicos serdo remunerados exclusivamente
com base no éxito obtido, ou seja, sobre os valores efetivamente recuperados em

favor do Municipio.

A remuneragdo da contratada sera fixada no percentual de 20% sobre o
montante efetivamente recuperado, ndo havendo qualquer custo inicial ou despesa
antecipada para a Administragao Publica. Dessa forma, o valor da contratagao estara
diretamente vinculado ao beneficio econdmico gerado, podendo variar conforme o
éxito das medidas adotadas, caracterizando-se como uma contratagdo sem impacto

orgamentario prévio e com risco financeiro mitigado para o Municipio.

VIl - JUSTIFICATIVAS PARA PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO

Nao se mostra viavel o parcelamento do objeto da presente contratagéo, tendo
em vista que os servigos juridicos a serem prestados possuem natureza técnica,
especializada e indivisivel, exigindo atuacao integrada e estratégica em todas as fases

do processo de recuperacao dos creditos.

A eventual divisdo do objeto poderia comprometer a eficiéncia da execugao,
gerar conflitos de estratégia juridica, sobreposi¢cao de atividades e riscos a obtencgao
de resultados, além de dificultar a responsabilizagado e o controle contratual. Dessa
forma, a contratacdo em lote Unico mostra-se mais adequada ao interesse publico,
garantindo maior efetividade, uniformidade na condugé&o dos trabalhos e melhor

resultado para a Administracao.

VIIl - CONTRATAGOES CORRELATAS OU INTERDEPENDENTES

Nao foram identificadas contratagdes correlatas ou interdependentes
necessarias a viabilizagao da presente contratagdo, uma vez que o objeto consiste na
prestacado de servigos juridicos especializados, os quais serdo executados de forma

autbnoma pela empresa contratada.

IX - DEMONSTRATIVO DA PREVISAO DA CONTRATAGAO NO PLANO ANUAL

A referida contratacdo ndo estava prevista no Plano de Contratagcées Anual -
PCA da Secretaria de Governo para o ano de 2026, pela natureza do objeto, este ndo

gera necessidade de previsao orgamentaria.
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X - MAPA DE RISCOS

A presente contratacdo envolve a prestacdo de servigos juridicos
especializados para recuperacao de créditos junto a Unido Federal, os quais possuem
natureza técnica e dependem de fatores externos, como analise de 6rgéos federais e
decisdes judiciais. Nesse contexto, foram identificados possiveis riscos que podem
impactar a execugao contratual, bem como definidas medidas preventivas e

mitigadoras para assegurar maior eficiéncia e seguranga a contratagao.

Risco Probabilidade Impacto Medidas Mitigadoras
Nao identificacédo de Exigir metodologia detalhada e
créditos passiveis de Média Médio experiéncia comprovada da
recuperacao contratada

Contratagao de empresa com
Média Alto notoria especializacéo e
remuneracao vinculada ao éxito

Baixo éxito nas medidas
administrativas ou judiciais

Morosidade na tramitagéo Acompanhamento continuo e
de processos Alta Médio atuacdo estratégica da
administrativos e judiciais contratada

Falta de fornecimento de Definir fluxo interno para
informacdes pelo Baixa Médio disponibilizacao agil de
Municipio documentos
Questionamentos por Fundamentag¢ao adequada da
orgaos de controle quanto |Baixa Alto inexigibilidade e comprovacgéao
a contratacao da notdria especializagao
Divergéncias quanto ao Estabelecer critérios claros de
calculo dos valores Baixa Médio apuracgao e conferéncia dos
recuperados valores

Dessa forma, observa-se que os riscos identificados sao administraveis e
podem ser mitigados mediante planejamento adequado, definicdo clara das
responsabilidades e acompanhamento da execugao contratual, ndo representando
impedimento a realizacdo da contratacdo, a qual se mostra viavel e alinhada ao

interesse publico.

Xl - DEMONSTRATIVOS DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

A presente contratagdo tem como objetivo principal a recuperagao de créditos

financeiros em favor do Municipio de Rebougas — PR, decorrentes de retencdes
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indevidas de Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF), diferengas nos repasses
vinculados a tabela do Sistema Unico de Saude (SUS) e divergéncias nos valores
transferidos a titulo de FUNDEB, promovendo o incremento da receita municipal sem
a necessidade de dispéndio inicial de recursos publicos. Espera-se, ainda, a correta
identificacdo e apuragao dos valores devidos, a adogao de medidas administrativas e
judiciais eficazes e o acompanhamento técnico especializado até a efetiva
recuperacao dos creditos. Como resultado, busca-se o fortalecimento da capacidade
financeira do Municipio, possibilitando maior investimento em politicas publicas

essenciais, bem como a melhoria da gestao fiscal e da eficiéncia administrativa.

Xll - PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGAO

Para a adequada execugdo do objeto, a Administracdo devera adotar
providéncias internas voltadas a organizacdo e disponibilizacdo de informacdes
necessarias ao desenvolvimento dos trabalhos pela contratada, especialmente no que
se refere ao fornecimento de documentos fiscais, contabeis e financeiros relacionados
aos créditos a serem apurados. Sera necessario, ainda, designar servidor(es)
responsavel(is) pelo acompanhamento e fiscalizagdo do contrato, garantindo a

interlocucédo com a empresa contratada e o controle da execugao dos servigos.

Adicionalmente, a Administragdo devera assegurar 0 apoio institucional
necessario a condugdo das demandas administrativas e judiciais, incluindo a
autorizagao para acesso a sistemas, dados e informacgdes pertinentes, bem como a
adocgdo de medidas administrativas complementares que se fizerem necessarias ao
andamento dos trabalhos. Tais providéncias sdo essenciais para garantir a efetividade

da contratacao e o alcance dos resultados pretendidos.

Xlll - DESCRIGAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

A presente contratagdo ndo apresenta impactos ambientais relevantes, tendo
em vista que o objeto consiste na prestagao de servigos juridicos especializados de
natureza intelectual, sem a utilizagdo de recursos naturais, geragao de residuos ou

intervencao direta no meio ambiente.

As atividades a serem desenvolvidas estao restritas a analises técnicas, elaboracao
de documentos e acompanhamento de processos administrativos e judiciais, podendo

ser realizadas, inclusive, por meios digitais. Dessa forma, conclui-se que a contratagéo
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nao gera impactos ambientais significativos, ndo sendo necessarias medidas

mitigadoras especificas.

XIV — POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

Diante das analises realizadas no presente Estudo Técnico Preliminar, verifica-
se que a contratagdo de empresa especializada para prestacéo de servigos juridicos
voltados a recuperagao de creditos junto a Unido Federal mostra-se viavel, necessaria
e adequada ao interesse publico, especialmente em razdo da complexidade técnica
do objeto e da insuficiéncia de estrutura interna para sua plena execugédo. A solugao
proposta, com atuacdo nas esferas administrativa e judicial, apresenta potencial
significativo de incremento de receitas ao Municipio, sem a necessidade de dispéndio

inicial de recursos publicos.

Conclui-se, portanto, que a contratacdo por inexigibilidade de licitagdo, nos
termos do art. 74, inciso lll, da Lei n°® 14.133/2021, é a alternativa mais adequada,
considerando a natureza singular do objeto e a notdria especializagdo da empresa a
ser contratada, sendo recomendada a sua continuidade, desde que observados os
requisitos legais, a devida formalizagdo do processo e 0 acompanhamento efetivo da

execucgao contratual.

Reboucas, 01 de abril de 2026.

Nara Cassiane Celezinsky Paluch
Secretaria de Administragao

Alesson José Fassini Edina C. Faganeli
Setor de Compras Departamento de Licitagao
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