Municipio de Reboucas

Paco Municipal Caetano Castagnoli

Departamento Juridico
Rua José Afonso Vieira Lopes. 96- Fone (42) 3457 1299 - CEP 84.550-000
A CNPJ —77.774.859/0001-82 - Reboucgas - Parana

PARECER JURIDICO N° 170/2026

Prot. 2405/2026
Assunto: Contratacdo de empresa para prestagdo de servicos de manutengdo

preventiva e corretiva de equipamentos odontoldgicos e de fisioterapia.

I- RELATORIO

Trata-se de solicitacdo de analise juridica acerca da viabilidade de
abertura de procedimento de contratacao direta, mediante dispensa de licitagao na
forma eletrOnica, visando a contratacdo de empresa especializada na prestacdo de
servicos de manutencdo preventiva e corretiva de equipamentos odontoldgicos e de

fisioterapia, para atender as demandas da Secretaria de Satde do Municipio.

Conforme consta dos autos, a presente contratacao tem por
finalidade assegurar a continuidade, eficiéncia e qualidade dos servicos de salde
prestados pela Secretaria Municipal de Saude, mediante a manutencao preventiva e
corretiva dos equipamentos odontoldgicos e de fisioterapia utilizados nas unidades de
atendimento do Municipio. A justificativa administrativa destaca que os equipamentos
sao amplamente utilizados nas unidades de salude urbanas e rurais, estando sujeitos
a desgaste decorrente do uso continuo, circunstancia que torna indispensavel a
realizacdao de manutencdes periddicas para evitar falhas, interrupcoes e prejuizos aos

atendimentos prestados a populacao.

Consta, ainda, que o Municipio nao dispde de profissionais técnicos
especializados em seu quadro funcional para execucao dos servicos, tampouco possuli
estrutura técnica adequada para realizacdo das manutencdes por meios préprios.
Ademais, a diversidade de marcas e modelos dos equipamentos inviabiliza a
padronizacdo de pecas e insumos, sendo necessaria avaliacao técnica especializada

para identificacdo das demandas especificas de manutencao.
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O valor maximo estimado para a contratacdo corresponde a R$

65.021,71 (sessenta e cinco mil, vinte e um reais e setenta e um centavos).

Da analise do procedimento, verifica-se que os autos se encontram

instruidos com os seguintes documentos:
a) Solicitacao e justificativa;
b) Descricao dos itens, quantidades e valores;
c) Planejamento de gastos;
d) Demonstrativo de elaboragao de precos;
e) Estudo Técnico Preliminar n® 41/2026;
f) Termo de Referéncia;
g) Nomeacao de fiscal de contrato;
h) Minuta do Edital;
i) Minuta do contrato;

j) Parecer Contabil atestando a existéncia de recurso orcamentario

para a execucao da despesa.

E o relatdrio.

II - FUNDAMENTAGAO JURIDICA

Inicialmente, cumpre destacar que a presente manifestacao limita-se
a analise estritamente juridica do procedimento, considerando exclusivamente os
documentos e elementos constantes nos autos até a presente data, ndo competindo
a esta assessoria adentrar em aspectos de conveniéncia, oportunidade ou meérito

administrativo da contratacao pretendida.

A Constituicao Federal, em seu artigo 37, inciso XXI, estabelece como
regra a obrigatoriedade de realizagdo de procedimento licitatdrio para as contratacdes

realizadas pela Administragao Publica, ressalvadas as hipdteses excepcionais previstas
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em lei. Nesse contexto, a Lei n® 14.133/2021 disciplinou as hipdteses de contratacao
direta por dispensa e inexigibilidade de licitagdo, desde que observados os requisitos

legais pertinentes.

No caso em analise, a contratacdo encontra fundamento no artigo 75,
inciso II, da Lei n° 14.133/2021, o qual autoriza a dispensa de licitacao para
contratagdes que envolvam valores inferiores ao limite legal aplicavel as compras e
outros servigos. Considerando que o valor estimado da contratagdo é de R$ 17.495,16
(dezessete mil, quatrocentos e noventa e cinco reais e dezesseis centavos), verifica-

se 0 enquadramento da hipotese legal de dispensa.

Importa ressaltar, contudo, que a dispensa de licitacado nao se
confunde com contratagdo informal, sendo indispensavel a observancia do
procedimento administrativo minimo previsto no artigo 72 da Lei n°® 14.133/2021, o
qual exige a devida instrucao processual com documentos aptos a demonstrar a
necessidade da contratacao, a motivacao do ato administrativo, a compatibilidade dos
pregos com os praticados no mercado, a adequagdo orcamentaria e a regularidade da

futura contratacao. Tais requisitos mostram-se atendidos no presente caso.

Ademais, conforme entendimento consolidado do Tribunal de Contas
da Unido — TCU e das disposicoes extraidas da Lei Geral de Licitacdes, o contrato
administrativo deve conter cldusulas essenciais previstas no artigo 92 da Lei n°
14.133/2021. Da andlise da minuta contratual juntada aos autos, verifica-se que o

instrumento contempla, de modo geral, os requisitos legais exigidos.

Nesse sentido, observa-se que a minuta contratual identifica
adequadamente as partes contratantes e seus representantes legais, a finalidade da
contratacdo, o numero do processo administrativo e a sujeigdo das partes a Lei n°
14.133/2021 e as clausulas contratuais. Da mesma forma, o objeto contratual
encontra-se devidamente delimitado no Termo de Referéncia e na minuta do contrato,

contendo descricao dos itens, quantitativos e especificacdes técnicas pertinentes.
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Verifica-se, ainda, previsao expressa de vinculagao ao procedimento
de dispensa eletronica e a proposta apresentada pela futura contratada, em
observancia ao artigo 92, inciso II, da Lei n® 14.133/2021.

Constata-se, igualmente, que a minuta estabelece modelo de
execucdo do objeto, prazos de entrega, critérios de fiscalizacdo, recebimento
provisorio e definitivo, garantias minimas, assisténcia técnica, substituicdo de produtos
defeituosos e atribuigbes do gestor e fiscal do contrato, atendendo as exigéncias legais

aplicaveis.

Quanto a vigéncia contratual e possibilidade de prorrogagdo, a minuta
estabelece prazo de 12 (doze) meses. Contudo, verifica-se necessidade de
harmonizacdo redacional entre as clausulas contratuais, especialmente porque a
clausula terceira, §10°, menciona a improrrogabilidade do contrato além de 12 meses,
enquanto o §11° admite renovagao anual com reajuste. Recomenda-se adequacao
técnica da redacao para evitar interpretagdes contraditdrias acerca da possibilidade de

prorrogacao contratual.

No tocante a matriz de riscos, verifica-se que a contratacao refere-se
a aquisicdo de bens comuns, sem envolver obra, servico de engenharia de grande
vulto ou contratacao integrada/semi-integrada, razao pela qual ndao se mostra
obrigatdria a inclusao de matriz de riscos no instrumento contratual, nos termos da Lei
n° 14.133/2021.

No tocante a subcontratagdo, verifica-se que a clausula quarta, §26°,

veda expressamente a subcontratacao do objeto.

Quanto ao preco contratual, observa-se previsao expressa do valor
global, forma de pagamento e inclusao de tributos, encargos e demais despesas

necessarias a execucao contratual.

No que concerne ao reajustamento e reequilibrio econdmico-
financeiro, verifica-se que a minuta contempla clausulas relativas ao tema. Entretanto,

identifica-se necessidade de adequacao técnica da redacao, especialmente porque ha
4
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coexisténcia de disposicOes que afastam reajuste e outras que admitem reajuste anual.
Além disso, recomenda-se definicdo objetiva da data-base e do indice aplicavel,
distinguindo-se adequadamente reajuste, repactuacdo e reequilibrio econémico-

financeiro, em conformidade com a sistematica da Lei n°® 14.133/2021.

As obrigagdes da contratada encontram-se amplamente disciplinadas
na minuta, contemplando responsabilidades técnicas, fiscais, trabalhistas,

previdenciarias, operacionais e relacionadas a execucao do objeto.

Em relacdo aos critérios de liquidacao e pagamento, a minuta prevé
apresentacao de nota fiscal, conferéncia, atesto da execucdo e prazo de pagamento.
Também ha previsao de atualizagdo monetaria em caso de atraso. Contudo,
recomenda-se maior detalhamento técnico quanto aos procedimentos formais de
liguidacdo da despesa, especialmente no que se refere aos critérios objetivos de

recebimento e aceite dos servicos executados.

Em relacao a garantia minima do objeto e condi¢des de assisténcia
técnica, verifica-se que a minuta estabelece garantia sobre pecas e servigos,
substituicdo de produtos defeituosos e exigéncia de observancia as normas técnicas

aplicaveis.

As infracbes, sancOes e penalidades aplicaveis encontram-se
disciplinadas na clausula sétima, contemplando adverténcia, multa, suspensdo e

declaracao de inidoneidade.

No que se refere as hipoteses de alteracdo contratual, a clausula sexta
prevé hipdteses de acréscimo, supressao, alteracdo da forma de pagamento e

reequilibrio econémico-financeiro.

Verifica-se a existéncia de clausula de eleicao do foro da Comarca de
Reboucas/PR para solucdo de controvérsias decorrentes do contrato, atendendo ao

requisito legal pertinente.
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Por fim, observa-se previsao expressa acerca da possibilidade de
utilizacdo de meios alternativos de resolucdo de controvérsias, incluindo mediagao,

conciliacao e arbitragem

Verifica-se que o procedimento se encontra satisfatoriamente instruido
com Estudo Técnico Preliminar e Termo de Referéncia, conforme exigido pelo artigo
72 da Lei n° 14.133/2021, havendo demonstracao da necessidade da contratacao, da

adequacgao da solucao escolhida e da compatibilidade dos precos praticados.

Além disso, devera ser rigorosamente observado o disposto no
Decreto Municipal n® 33/2024, especialmente quanto a realizagdo da dispensa
eletronica e a insercao, no sistema eletronico, das informacdes e documentos exigidos

pelo artigo 6° do referido decreto.

Observa-se, também, que o edital assegura ampla participacdao de
empresas interessadas e aptas ao fornecimento do objeto, possibilitando concorréncia
e obtencdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica. Da mesma
forma, ha previsdo de tratamento favorecido as microempresas e empresas de
pequeno porte sediadas local ou regionalmente, nos termos da Lei Complementar n®
123/2006 e alteragoes.

Ainda, vé-se que o item 5 do edital estabelece a participacao de todas
e quaisquer empresas ou sociedades, regularmente estabelecidas no pais que sejam
especializadas e credenciadas no objeto desta licitagdo e que satisfagam todas as
exigéncias, situacdo que possibilita a concorréncia e, de forma reflexa, fomenta a

oferta de melhores propostas para a Administragao Publica.

Ademais, consoante prevé o item 5.1.1, nos termos do artigo 48 da
Lei Complementar 123/2006 em conformidade com a redacdao dada pela Lei
Complementar n.0 147/2014, sera concedida prioridade de contratagdo de
microempresas e empresa de pequeno porte sediadas local ou regionalmente nos itens
desta licitacdo, até o limite de 10% (dez por cento) do melhor prego valido, quando

as ofertas apresentadas pelas microempresas e empresas de pequeno porte sediadas
6
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local ou regionalmente sejam iguais ou até 10% (dez por cento) superiores ao menor

preco, priorizando-se empresas locais, € na auséncia destas, empresas regionais.

Pois bem, sobre a possibilidade de aplicacao do privilégio acima, a LC
123/2006 prevé em seu artigo 48, §3° que a Administracdo Publica podera estabelecer
prioridade de contratacao para as microempresas e empresas de pequeno porte
sediadas local ou regionalmente, até o limite de 10% (dez por cento) do melhor prego

valido.

Outrossim, em caso de equivaléncia dos valores apresentados pelas
microempresas e empresas de pequeno porte, o desempate deve ocorrer conforme

critérios estabelecidos no artigo 55 da Lei 123/2006.

Por fim, verifica-se que o procedimento observa as exigéncias
previstas no artigo 8° do regulamento aplicavel a dispensa eletrbnica, especialmente
quanto as declaracbes obrigatdrias dos fornecedores interessados, relativas a
inexisténcia de impedimentos, enquadramento tributario, cumprimento das exigéncias

legais e responsabilidade pelas informacgdes prestadas no sistema eletronico.

Assim, preenchidos os requisitos previstos na Lei n® 14.133/2021 e na
regulamentacdo municipal pertinente, ndao se vislumbram d&bices juridicos ao

prosseguimento do procedimento de dispensa eletronica.
III - CONCLUSAO

Ante todo o exposto, considerando que o procedimento encontra-se
devidamente instruido e que restaram atendidos os requisitos legais previstos na Lei
n°® 14.133/2021, esta assessoria juridica manifesta-se favoravelmente ao
prosseguimento do feito, para que produza todos os seus juridicos e legais efeitos, nos
termos do artigo 75, inciso II, da Lei n® 14.133/2021.

Por fim, destaca-se que a presente manifestacao possui natureza

estritamente juridica, limitando-se a analise da regularidade formal do procedimento,
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cabendo a autoridade administrativa competente a apreciagao quanto a conveniéncia,

oportunidade e necessidade da contratacao pretendida.
E o parecer.

Reboucas/PR, 08 de maio de 2026.

MILENA JANAINA BELOZUPKO!
Assessora Juridica
OAB/PR 93554

DIENIFER LEPINSKI DE ANDRADE
Assessora Juridica
OAB/PR 116153

'Assinado com fundamento no Decreto Municipal n® 071/2026, que dispde sobre a ado¢do de medidas
excepcionais e transitorias para a continuidade dos servigos juridicos no ambito do Municipio.
8
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