MUNICIPIO DE REBOUGAS
SECRETARIA DE ASSISTENCIA SOCIAL, MULHER E HABITAGAO
SECRETARIA DE SAUDE

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR N° 104/2026
PARA AQUISICAO DE VEICULOS

REBOUCAS - PR
2026

Assinatura eletronica - Identificador: 287bdfe7-8a02-4416-acf4-d53641690114 - Pagina 1/ 14



INTRODUCAO

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento
conforme decreto 285/2023 com base na nova lei de licitagdo 14.133/2021 de forma
a apresentar os devidos estudos para a contratacdo de solugdo que atendera a
necessidade abaixo especificada.

A presente analise tem como objetivo demonstrar a viabilidade técnica e
econdmica para a aquisicdo de veiculos automotores para atendimento das
demandas operacionais de diferentes Secretarias Municipais, em especial da

Secretaria de Assisténcia Social, Mulher e Habitacdo e da Secretaria de Saude.
I- DESCRICAO DA NECESSIDADE

A presente contratagdo tem como objetivo atender as necessidades de
transporte das Secretarias Municipais envolvidas, garantindo condigbes adequadas
de mobilidade para o desenvolvimento de suas atribuicbes institucionais,

especialmente no ambito das politicas publicas de assisténcia social e de saude.

No que se refere a Secretaria de Assisténcia Social, Mulher e Habitagdo, as
atividades desenvolvidas demandam deslocamentos frequentes de servidores e
equipes técnicas, tanto em area urbana quanto rural, para a realizagdo de visitas
domiciliares, acompanhamento de familias em situagdo de vulnerabilidade social,
atendimento a beneficiarios de programas sociais, execu¢ado de a¢des habitacionais,
participacdo em reunides administrativas e demais atividades externas vinculadas as
politicas publicas sob sua responsabilidade. Os veiculos também serao utilizados no
transporte de grupos de beneficiarios, equipes de trabalho, bem como de materiais,
insumos € equipamentos necessarios a execugcdo continua dos servigos

socioassistenciais.

Adicionalmente, a contratagdo contempla a necessidade da Secretaria de
Saude, que utilizara veiculos automotores com capacidade para 7 (sete) lugares, e
um veiculo 1.0 hatch, este nos termos da Resolucdo SESA n° 769/2019, destinado
ao transporte regular de pacientes para a realizagdo de tratamento de hemodialise.
Trata-se de um servigo essencial e continuo, que exige deslocamentos frequentes. A
disponibilizacdo de veiculo adequado, com maior capacidade de passageiros,
proporciona mais conforto, seguranga e dignidade aos pacientes, contribuindo para a

continuidade do tratamento e para a redugéo de riscos associados a atrasos, falhas
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mecanicas ou utilizagdo de veiculos inadequados. Além disso, veiculos novos
apresentam melhores condi¢cdes de conservacao, maior confiabilidade operacional e
menor necessidade de manutengdes corretivas, assegurando maior regularidade na

prestacéo do servigo.

A contratacdo também contempla a aquisicio de um veiculo tipo
furgao/furgoneta, destinado ao transporte de medicamentos e insumos farmacéuticos
utilizados pela Secretaria de Saude. A utilizagdo de veiculo apropriado para essa
finalidade é indispensavel para garantir maior seguranga, organizagao e agilidade na
logistica de distribuicdo de medicamentos entre unidades de saude, farmacia
municipal e demais pontos de atendimento, assegurando a integridade dos produtos
transportados e contribuindo para a continuidade e eficiéncia da assisténcia

farmacéutica prestada a populacéo.

Nesse contexto, a aquisigdo de veiculos novos visa a modernizagao da frota
utilizada pelas Secretarias, possibilitando maior eficiéncia administrativa,
racionalizagcdo de custos com manutengao e garantia de condigbes adequadas para
a execugao das atividades institucionais. A medida atende ao interesse publico e aos
principios da eficiéncia, economicidade, continuidade do servico publico e

humanizag&o do atendimento, especialmente no d&mbito da saude.
- DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A aquisicao de os veiculos, destinado a Secretaria de Assisténcia e de Saude

do Municipio de Rebougas — PR, devera observar requisitos legais, técnicos e

operacionais, a fim de assegurar a conformidade com os objetivos da Atencéo

Primaria a Saude e a adequada aplicagao dos recursos publicos. Para tanto, deverao
ser atendidos os seguintes requisitos:

1- Os veiculos deverdo serem novos, zero quildmetro, sem qualquer uso

anterior, defeito ou manutengcdo prévia, atendendo integralmente as

especificagdes técnicas definidas pela Administracao;

2- Os veiculos deverao atender a todas as normas vigentes dos 6rgaos
competentes, especialmente DETRAN, DENATRAN e CONTRAN, no ambito

do Estado do Parang;

3- A contratada devera assumir integral responsabilidade pelo transporte e
entrega do veiculo até o local indicado pelas Secretarias, conforme

especificado na Nota de Empenho;
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4- Todas as despesas necessarias a execugdo do objeto serdo de
responsabilidade da contratada, incluindo custos com transporte, logistica,
mao de obra, encargos trabalhistas e previdenciarios, taxas, impostos e

demais encargos incidentes;

5- Caso a contratada se encontre, ainda que temporariamente, impossibilitada
de cumprir total ou parcialmente suas obrigagbes contratuais, devera
comunicar formalmente a contratante, com justificativa fundamentada, no
prazo maximo de 48 (quarenta e oito) horas, para adogao das providéncias

cabiveis;
6- Fica vedada a subcontratacdo do objeto, em qualquer hipdtese;

7- A contratada sera responsavel por quaisquer 6nus decorrentes da execugao
contratual, bem como por eventuais danos causados a Administragao ou a

terceiros, independentemente de culpa;

8- A contratada devera manter, durante toda a execucio contratual, todas as

condi¢gdes de habilitagdo e qualificagdo exigidas no momento da contratagao;

9- A contratada obriga-se a reparar, corrigir, remover ou substituir, as suas
expensas, total ou parcialmente, o objeto contratado, caso sejam

constatados vicios, defeitos ou desconformidades;

10- A contratada devera prestar todos os esclarecimentos solicitados pela

Administrac&o, atendendo prontamente as eventuais reclamagdes;

11- O prazo maximo para entrega do veiculo sera de até 60 (sessenta) dias

corridos, contados a partir do recebimento da Nota de Empenho;

12- O veiculo devera ser entregue em conformidade com as especificagdes
técnicas e demais caracteristicas constantes da proposta vencedora e da Ata

de Registro de Precos;

13- A contratada devera apresentar documento que comprove a

autorizagdo para comercializagéo do veiculo ofertado;

14- Os veiculos deverao possuir garantia minima de fabrica de 12 (doze)
meses, contra defeitos mecénicos e de fabricagdo, acompanhada do

respectivo termo de garantia;
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15- A contratada devera oferecer revisées gratuitas durante o periodo de

garantia, conforme as normas do fabricante;

16- A empresa devera disponibilizar rede de assisténcia técnica autorizada
ou credenciada no Estado do Parana, preferencialmente em municipios

préximos ao Municipio de Reboucas;

17- Constatado defeito de fabricacdo ou n&o conformidade com as
especificagdes, o veiculo devera ser reparado ou substituido no prazo

maximo de 10 (dez) dias uteis, sem 6nus adicional a contratante;

18- Em caso de substituicdo, esta devera ocorrer por outro veiculo com
especificagcdes técnicas iguais ou superiores, mediante aprovacao prévia da

contratante, sem custo adicional;

19- A contratada devera arcar com todos os custos relacionados ao
transporte, entrega, licenciamento, emplacamento, seguros obrigatorios,
tributos e demais encargos legais, até a efetiva entrega do veiculo ao
Municipio;

20- A contratada devera manter-se em situagao regular fiscal, trabalhista e

previdenciaria durante todo o periodo contratual,

21- A contratada serd responsavel por quaisquer danos ou prejuizos
causados ao Municipio em decorréncia do descumprimento das obrigacdes

contratuais;

22- Os veiculos deverdo apresentar adequado padrao de qualidade, com
materiais que atendam aos critérios de resisténcia, durabilidade, conforto e

segurancga, nao sendo admitidas falhas de acabamento;

23- Os veiculos deverdo ser entregue com primeiro emplacamento em
nome do Municipio de Rebougas, acompanhado de toda a documentacao

necessaria a sua regular utilizacao.
- LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado foi realizado com o objetivo de identificar
fornecedores aptos ao atendimento da demanda e verificar os precos praticados para
veiculos automotores novos com especificagdbes compativeis as necessidades das

Secretarias Municipais. A pesquisa contemplou a obteng¢ao de cinco cotagdes junto a
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empresas do ramo, além de consultas ao Banco de Precos e a Plataforma BLL
Compras, possibilitando a formagao de cesta de precos baseada em multiplas fontes.
A analise comparativa demonstrou a existéncia de oferta regular no mercado
nacional para as quatros categorias pretendidas: veiculo hatch, veiculo com
capacidade para sete lugares, veiculo tipo pick-up e um furgdo/furgoneta.

A avaliacdo dos valores coletados evidenciou variagdo entre as propostas,
com concentracdo predominante em faixas de mercado semelhantes para cada
categoria. A utilizagao de diferentes fontes permitiu examinar a disperséo dos pregos
e calcular médias referenciais, reduzindo a influéncia de valores isolados. Constatou-
se que os precos estimados estdo compativeis com os valores usualmente
praticados no segmento automotivo para veiculos novos com as caracteristicas
técnicas exigidas, ndo sendo identificada restricdo de competitividade no mercado

analisado.

Quanto as alternativas de contratacdo, foi examinada a possibilidade de
adesao a Atas de Registro de Precos vigentes. Contudo, verificou-se que as atas
disponiveis ndo contemplavam integralmente as especificagbes técnicas necessarias
ou nao atendiam plenamente as caracteristicas operacionais definidas no
planejamento, razdo pela qual se considerou mais adequada a realizagdo de
procedimento licitatorio préprio. A modalidade pregédo eletrbnico mostra-se
compativel com a natureza comum do objeto e com a ampla oferta de fornecedores

identificada.

A solugao proposta consiste na aquisicdo de quatro modelos de veiculos
automotores novos, zero quildmetro, sendo 3 (trés) modelo hatch destinado ao
deslocamento administrativo e técnico, 2 (dois) veiculos com capacidade minima
para sete ocupantes destinados ao transporte programado de pacientes, um veiculo
tipo pick-up voltado ao suporte logistico e transporte de materiais e um veiculo tipo
furgado/furgoneta destinado para transporte de medicamentos. Os veiculos deverdo
atender integralmente as especificagdes técnicas definidas no Termo de Referéncia,
incluindo requisitos de seguranga, motorizagdo, tecnologia embarcada e
conformidade com a legislagdo de transito vigente, assegurando adequacgao

funcional as atividades institucionais.

IV- DESCRIGAO DA SOLUGAO
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A solugao proposta consiste na aquisi¢ao de veiculos automotores novos, zero
quilémetro, destinados ao atendimento das demandas operacionais da Secretaria de
Assisténcia Social, Mulher e Habitacdo e da Secretaria de Saude do Municipio,
conforme as necessidades identificadas neste Estudo Técnico Preliminar.

A contratag&o contempla:

e Dois veiculos de linha leve, tipo hatch, sendo um destinado ao deslocamento
de servidores e equipes técnicas da Secretaria de Assisténcia Social, Mulher e
Habitacdo, para realizacdo de visitas domiciliares, atendimentos externos,
reunides administrativas e demais atividades institucionais, e outro destinado a
Secretaria de Saude nos termos da Resolugao SESA n° 769/2019;

03 (trés) veiculos automotores com capacidade minima para 7 (sete) lugares, sendo:

e 01 (um) destinado a Secretaria de Saude, especificamente para o transporte
regular de pacientes em tratamento de hemodialise e seus respectivos
acompanhantes, garantindo conforto, seguranga e confiabilidade nos

deslocamentos frequentes até os centros especializados de atendimento;

e 02 (dois) destinado a Secretaria de Assisténcia Social, Mulher e Habitacgéo,
para transporte de grupos de beneficiarios, equipes técnicas e apoio as agdes
coletivas, atendimentos em comunidades urbanas e rurais e demais atividades

institucionais;

e Veiculo do tipo pick-up, destinado ao transporte de materiais, insumos,

equipamentos e apoio logistico as agdes socioassistenciais e administrativas.
e Veiculo do tipo furgao/furgoneta, destinado ao transporte de medicamentos.

Os veiculos deverao atender integralmente as especificagdes técnicas
minimas estabelecidas no Termo de Referéncia, incluindo requisitos de motorizagcao
adequada ao uso urbano e rural, itens obrigatdrios de seguranga (como sistema de
freios ABS e airbags), direcdo hidraulica ou elétrica, ar-condicionado, eficiéncia no
consumo de combustivel, garantia de fabrica e conformidade com o Cddigo de
Transito Brasileiro (CTB) e resolugbées do CONTRAN.

No caso especifico dos veiculos de 7 (sete) lugares, a solugdo busca
assegurar maior capacidade de transporte, redugdo do numero de viagens
necessarias, otimizag¢ao da logistica e melhoria nas condigdes de deslocamento tanto

dos pacientes submetidos a tratamento continuo de hemodialise quanto dos

Assinatura eletronica - Identificador: 287bdfe7-8a02-4416-acf4-d53641690114 - Pagina 7 / 14



beneficiarios atendidos pelas politicas socioassistenciais, promovendo dignidade,

seguranca e regularidade na prestagao dos servigos publicos.

A opcéao pela aquisigao de veiculos, por meio de pregao, em detrimento de
alternativas como locagao ou adesao a Atas de Registro de Precos, fundamenta-se
na necessidade permanente das Secretarias, na inexisténcia de atas vigentes que
atendam integralmente as especificagdes técnicas exigidas e na vantajosidade

administrativa de integrar os veiculos a frota municipal.

Dessa forma, a solucdo proposta mostra-se tecnicamente adequada,
economicamente viavel e compativel com o interesse publico, garantindo a

continuidade, eficiéncia e qualidade dos servigos prestados a populagéao.

V- ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES

As quantidades foram levantadas pelos profissionais responsaveis das
secretarias do municipio e estdo dispostas no termo de referéncia com quantidades

descri¢des e valores.

VI- ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

O valor estimado para essa contratacdo é de R$ 1.000.000,00 (um milhdo de
reais), o valor estimado nado esta previsto no orgamento para o ano de 2026.
Destacando que se trata somente de valor estimado, sendo que para valor de edital
sera considerado valores conforme a pesquisa de preco e atendendo a todos os

mecanismos legais.

VIIl- JUSTIFICATIVAS PARA PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO

A solugdo proposta ndo comporta parcelamento, tendo em vista que o objeto
da contratagdo consiste na aquisicdo de veiculos automotores novos, os quais
devem ser fornecidos de forma integral para atender as finalidades das Secretarias.
O fracionamento da contratacdo ndo se mostra técnica nem economicamente viavel,
uma vez que a entrega parcial dos bens ndo atenderia as necessidades operacionais

identificadas nem possibilitaria 0 uso adequado e imediato dos veiculos.

VIl- CONTRATAGOES CORRELATAS OU INTERDEPENDENTES
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Destaca-se que n&o ha outra contratacéo similar a essa e também nio havera

necessidade de outra contratacido para execucado da aquisicéo, visto que todas as

necessidades para a realizacdo do mesmo serao sanadas neste processo.

IX-

DEMONSTRATIVO DA PREVISAO DA CONTRATAGAO DO PLANO DE
ANUAL

A presente aquisicdo nao estava prevista no plano anual de contratagdo das

Secretarias, pois o repasse foi realizado ap6s a realizagao do mesmo.

X-MAPEAMENTO DE RISCOS

O mapeamento de riscos a seguir identifica os principais eventos que podem

impactar o planejamento, a contratagdo e a execugédo do fornecimento dos veiculos,

bem como as respectivas medidas de mitigacao.

habilitacédo

N° Risco Probabilidade | Impacto Medidas de Responsavel
identificado mitigagao
1 |Atraso na|Média Alto Estabelecimento de|Fiscal do
entrega dos prazos claros no|Contrato
veiculos edital e contrato;
previsao de
penalidades;
acompanhamento
sistematico da
execucgao contratual
2 |Fornecimento de|Baixa Alto Definicao detalhada|Comissédo de
veiculos em das especificagbes|Licitacao /
desacordo com no Termo de|Fiscal do
as Referéncia; analise|Contrato
especificacdes técnica das
técnicas propostas;
conferéncia
rigorosa no ato da
entrega
3 |Fracasso ou Baixa Médio |Pesquisa de precos |Setor de
deserto do ampla e atualizada; |Compras
certame exigéncias de
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compativeis com o
mercado; ampla
divulgacao do edital

4 |Oscilagao Média Médio |Atualizagao da|Setor de
relevante de pesquisa de pregos|Compras
precos de antes da publicacao
mercado do edital; definicdo

adequada do valor
estimado

5 |Inexecugéo total|Baixa Alto Previsao de|Fiscal do
ou parcial do clausulas Contrato
contrato contratuais

especificas;
aplicagao de
sangdes
administrativas
quando cabivel;
fiscalizagao
continua

6 |Problemas na|Média Médio |Exigéncia de|Fiscal do
garantia e garantia minima de|Contrato
assisténcia fabrica;
técnica comprovacao de

rede autorizada

proxima;  controle
do prazo de

garantia
7 |Atraso na|Baixa Médio |Previsao contratual|Fiscal do
regularizagao de entrega|Contrato
documental e completa da
emplacamento documentacéo;
conferéncia prévia
antes do
recebimento
definitivo
8 |Indisponibilidade | Baixa Alto Manutengéao Secretarias e
temporaria  do preventiva fiscais
veiculo periddica;
destinado a acompanhamento
hemodialise por da garantia;
falhas planejamento
mecanicas logistico alternativo
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Xl- DEMONSTRATIVOS DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratagao pretendida busca alcangar resultados concretos e mensuraveis
no ambito das Secretarias Municipais envolvidas, promovendo melhoria na prestagao

dos servigos publicos e maior eficiéncia administrativa.
Como principais resultados esperados, destacam-se:

e Ampliacido da capacidade operacional das Secretarias, com disponibilizacao

de veiculos adequados as demandas especificas de cada area;

e Garantia de transporte seguro, regular e confortavel para pacientes em
tratamento de hemodialise, assegurando a continuidade do atendimento de

saude e reduzindo riscos de atrasos ou interrupgdes no tratamento;

e Melhoria na logistica das ag¢des socioassistenciais, com maior agilidade no
atendimento a familias em situacdo de vulnerabilidade social, realizagao de

visitas domiciliares e execucéo de programas e projetos institucionais;

e Aprimoramento da logistica de transporte e distribuicdo de medicamentos e
insumos farmacéuticos, por meio da utilizagao de veiculo tipo furgao/furgoneta
apropriado para essa finalidade, garantindo maior seguranga, organizagéo e

eficiéncia no abastecimento das unidades de saude;

¢ Reducado de custos com manutencao corretiva decorrente do uso de veiculos

antigos, bem como diminuigdo da necessidade de locagcbes emergenciais;

¢ Maior confiabilidade da frota municipal, com veiculos novos, cobertos por

garantia de fabrica e em conformidade com as normas vigentes;

e Otimizagao do uso de recursos publicos, por meio de planejamento adequado
da contratacdo e definicdo de especificacbes técnicas compativeis com as

necessidades reais da Administragao.

Especificamente quanto aos 02 (dois) veiculos com capacidade minima para 7
(sete) lugares, espera-se a racionalizagdo do transporte coletivo de pacientes e
beneficiarios, com redu¢do do numero de viagens necessarias, melhor

aproveitamento da capacidade de ocupacao e maior conforto aos usuarios.

Dessa forma, a contratagdo contribuira diretamente para o fortalecimento das

politicas publicas de assisténcia social e saude, promovendo maior eficiéncia,
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qualidade no atendimento a populacédo e observancia aos principios da continuidade

do servico publico e do interesse publico.

Xll- PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGCAO
e Elaboracéao e publicagao do edital de licitagao;
e Acompanhamento técnico pelas Secretarias;

e Fiscalizagao rigorosa do cumprimento das especificagdes contratuais.

Xill- DESCRIGAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

A aquisicdo de veiculos automotores novos pode gerar impactos ambientais
relacionados, principalmente, ao consumo de combustiveis fésseis, a emissdo de
gases poluentes e a geragao de residuos decorrentes da manutengéo preventiva e
corretiva ao longo da vida util dos veiculos. Tais impactos sdo inerentes a natureza

do objeto, porém considerados de baixa magnitude e passiveis de mitigacao.

Os veiculos a serem adquiridos deverao atender as normas ambientais
vigentes e aos padroes de controle de emissdes estabelecidos pelos 6rgaos
competentes, inclusive os requisitos do Programa de Controle da Polui¢do do Ar por
Veiculos Automotores (PROCONVE). Por se tratarem de veiculos novos, espera-se
maior eficiéncia energética e menor emissdo de poluentes quando comparados a
veiculos antigos, contribuindo para a redugcdo do impacto ambiental da frota

municipal.

No que se refere a geragcado de residuos, como Oleos lubrificantes, filtros,
pneus e demais componentes substituidos durante a manutencédo, a destinagao
devera ocorrer em conformidade com a legislagdo ambiental aplicavel, cabendo as
concessionarias e oficinas autorizadas a adogcdo de praticas ambientalmente
adequadas, incluindo logistica reversa e encaminhamento para reciclagem ou

descarte ambientalmente correto.

Adicionalmente, a Administragdo devera adotar praticas de uso racional dos
veiculos, como planejamento eficiente de rotas, manutengéo preventiva periddica e
orientagdo aos condutores quanto a condugdo econbmica, de modo a reduzir o

consumo de combustivel e prolongar a vida util dos bens.

Dessa forma, conclui-se que os possiveis impactos ambientais decorrentes da

contratagdo sao controlaveis e mitigaveis, ndo representando impedimento a
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aquisicdo pretendida, desde que observadas as normas ambientais vigentes e as

boas praticas de gestao da frota publica.
XIV- POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

Diante das analises realizadas ao longo deste Estudo Técnico Preliminar,
conclui-se que a contratacdo pretendida mostra-se necessaria, adequada e viavel
sob os aspectos técnico, econdbmico e administrativo. Deste modo, ficou
demonstrado que a solugao proposta atende de forma satisfatéria as necessidades
da Administracdo Publica, estando alinhada aos principios da eficiéncia,

economicidade e interesse publico.

Paco Municipal, Caetano Castagnoli, Reboucas, 12 de maio de 2026.

Anaiara de Fatima Adamante Simone Cotovicz

Secretaria de Saulde Secretaria de Assisténcia Social

Serli Ap. C. Gongalves Edina C. Faganeli
Setor de Compras Departamento de Licitagao
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