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INTRODUGAO

O presente documento caracteriza a etapa inicial da fase de planejamento da
contratagao, nos termos do Decreto Municipal n°® 285/2023, em consonéncia com a
Lei n° 14.133/2021, tendo por finalidade apresentar os estudos técnicos preliminares
necessarios a identificacdo e andlise da melhor solugdo para atendimento da
demanda publica.

A presente analise tem por objetivo demonstrar a viabilidade técnica e
econdmica da contratagdo, visando a aquisigcdo de géneros alimenticios de forma
eficiente, a fim de atender as necessidades das diversas Secretarias do Municipio

de Rebougas.

O obijetivo principal consiste em examinar de forma detalhada a necessidade
da contratagdo, bem como identificar, no mercado, a solugdo mais vantajosa para
supri-la, em estrita observancia as normas legais e regulamentares vigentes,
assegurando a aquisicdo de produtos de qualidade e garantindo a adequada

prestacado dos servicos publicos a populacéo.

1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE

A necessidade da presente contratagao decorre da proximidade do vencimento
das Atas de Registro de Pregos oriundas do Pregao n° 17/2024 e da Ata n° 18/2024,
tornando imprescindivel a realizacdo de novo procedimento licitatério, a fim de
assegurar a continuidade do fornecimento de géneros alimenticios, evitando
desabastecimento e prejuizos a execugao das atividades institucionais.

A contratacao justifica-se, pela necessidade de atendimento aos servidores
que atuam em regime de escala, como os bombeiros comunitarios, bem como as
criancas e adolescentes acolhidos na Casa Lar. Atualmente, a Casa Lar atende
aproximadamente 10 (dez) usuarios, além de contar com mées sociais que atuam
em regime de plantdo, totalizando um publico continuo a ser atendido. Nesse
contexto, ha o fornecimento médio de 5 (cinco) refeicdes diarias por pessoa,
compreendendo café da manha, almogo, jantar e lanches intermediarios, o que

evidencia a essencialidade, continuidade e o carater permanente do servigo.
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Ademais, a contratagdo contempla o suporte as formagdes pedagodgicas,
capacitagdes, cursos profissionalizantes e demais atividades educativas promovidas
pela Administracdo Publica, as quais demandam o fornecimento continuo de lanches

e itens alimenticios para atendimento adequado dos participantes.

A presente aquisicdo tem como finalidade suprir as demandas decorrentes
das agdes promovidas pelas diversas Secretarias Municipais, bem como atender as
requisicoes de todos os setores que integram a estrutura administrativa do
Municipio, garantindo o regular funcionamento dos servigos publicos e o adequado

atendimento as necessidades da Administracgao.

Nesse contexto, destaca-se que os géneros alimenticios serdo destinados ao
atendimento de atividades de carater administrativo, educacional, social, esportivo e
de saude, incluindo palestras, reunides e eventos institucionais promovidos pelas
Secretarias Municipais. Dentre as agdes contempladas, incluem-se eventos
comemorativos e campanhas institucionais, tais como o Dia Internacional da Mulher,
Pascoa, Dia das Maes, Dia dos Pais, Outubro Rosa, Novembro Azul, Dia do
Funcionario Publico, Natal, desfile civico e 0 aniversario de emancipacao politica do
Municipio de Rebougas, além de confraternizagdes destinadas a alunos e atletas

participantes de projetos municipais.

A eventual interrupgdo no fornecimento desses géneros alimenticios podera
comprometer significativamente o funcionamento das atividades administrativas e
institucionais, impactando negativamente a qualidade dos servigos prestados, o
bem-estar de servidores e usuarios, bem como a realizacdo de reunides, eventos

oficiais e demais agdes promovidas pela Administragao.

Dessa forma, a presente contratacao revela-se indispensavel e essencial para
0 Municipio, contribuindo diretamente para a manutengdo da continuidade dos
servicos publicos, melhoria das condi¢cbes de trabalho e atendimento, bem como

para a promocao do bem-estar dos usuarios e da coletividade.

2. DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO
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Para a adequada execugao do objeto, em conformidade com as necessidades

da Administragcado Publica, a contratada devera atender aos seguintes requisitos:

a) Licenga sanitaria: possuir e manter vigente a Licenga Sanitaria expedida pelo
orgao competente, durante toda a execugao contratual;

b) Qualidade dos produtos: os géneros alimenticios deverdo ser de primeira
qualidade, atendendo integralmente as especificagbes técnicas constantes no Termo
de Referéncia, com caracteristicas sensoriais adequadas (cor, sabor, odor e
textura);

c) Marca e especificagao: todos os itens deverao ser entregues conforme a marca e
embalagem descritas no Termo de Referéncia, ndo sendo admitidos produtos de
qualidade inferior; em caso de indisponibilidade, somente sera aceita a substituicao
por marca de qualidade superior, mediante prévia autorizagdo da Administracao;

d) Validade e conservacao: os produtos deverao ser entregues dentro do prazo de
validade, sendo que os itens n&o pereciveis deverao apresentar validade minima de
06 (seis) meses no ato da entrega, com embalagens resistentes, integras e sem
sujidades;

e) Condi¢bes sanitarias: a contratada devera atender integralmente as normas da
vigilancia sanitaria, garantindo higiene, seguranca alimentar e rastreabilidade dos
produtos fornecidos;

f) Acondicionamento e rotulagem: os produtos deverdo estar acondicionados em
embalagens originais, adequadas e lacradas, contendo rétulos com informagdes
claras e completas, tais como: descrigao do produto, marca, dados do fabricante ou
importador, lote, data de fabricagdo, validade e demais informacbes exigidas pela
legislacdo vigente;

g) Responsabilidade técnica: a contratada devera assumir integral responsabilidade
pelas providéncias e obrigacdes estabelecidas na legislacdo especifica quanto a
qualidade e especificacdo dos materiais fornecidos;

h) Sustentabilidade: a contratada devera observar, no que couber, critérios de
sustentabilidade ambiental, conforme a Instrugdo Normativa n° 01/2010 -
SLTI/MPOG e a Lei Federal n° 14.133/2021, priorizando o uso de embalagens

reciclaveis e a redugao de impactos ambientais;
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i) Entrega dos produtos: as entregas dever&o ocorrer de forma parcelada, conforme
demanda das Secretarias requisitantes, nos locais indicados pela Administragao,
acompanhadas de nota fiscal e demais documentos exigidos;

j) Periodicidade de entrega: os produtos pereciveis (hortifrutigranjeiros, panificados,
lacteos e carneos) poderdo ser solicitados com frequéncia semanal, conforme
necessidade das Secretarias Municipais;

k) Transporte e logistica: o transporte devera ser realizado em veiculos adequados,
limpos e, quando necessario, refrigerados, garantindo a integridade e qualidade dos
produtos até o destino final,

) Substituicdo de produtos: a contratada devera substituir, sem 6nus adicional e
dentro do prazo estipulado pela Administragdo, quaisquer produtos que estejam em
desacordo com as especificagdes, vencidos, danificados ou impréprios para
CONSUMO;

m) Produtos hortifrutigranjeiros: as frutas deverao conter, no ato da entrega, etiqueta
de identificagdo com as seguintes informagdes: nome do produto, data de
embalagem, lote, peso, validade e forma de conservagdo, assegurando a
rastreabilidade;

n) Produtos carneos e lacteos: os fornecedores desses itens deverdo apresentar
registro no Servico de Inspecdo Federal (SIF) junto a Secretaria Municipal
competente, quando exigido;

0) Embalagem de produtos carneos: os produtos carneos deverao ser entregues em
embalagens resistentes e integras, fracionadas conforme solicitagdo (ex.: 1 kg ou 5
kg), devidamente identificadas com informacdes de lote, validade e procedéncia;

p) Capacidade operacional: a contratada devera comprovar capacidade técnica e
operacional para atender a demanda do Municipio, garantindo fornecimento
continuo e sem interrupgdes;

q) Regularidade fiscal e trabalhista: manter, durante toda a execugéo contratual,
todas as condigbes de habilitacdo e qualificagdo exigidas, especialmente quanto a
regularidade fiscal, trabalhista e previdenciaria;

r) Comunicagdo: manter canal de comunicagao eficiente com a Administracéo,
assegurando agilidade no atendimento de solicitagcdes e resolucdo de eventuais

intercorréncias;
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s) Cumprimento contratual: cumprir integralmente todas as clausulas contratuais,
sujeitando-se as penalidades previstas na legislagdo vigente em caso de

descumprimento.

3. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Para a elaboragcdo do presente Estudo Técnico Preliminar, foi realizado
levantamento de mercado com base na analise de contratagcdes anteriores
efetuadas pelo Municipio de Reboucas, bem como na consulta a contratacbes
similares realizadas por outros 6rgaos e entidades da Administragdo Publica.

O objetivo desse levantamento foi identificar possiveis solugdes disponiveis
no mercado, incluindo metodologias, tecnologias ou inovagdes que pudessem
melhor atender as necessidades da Administragdo. Contudo, ndao foram verificadas
variagdes significativas quanto as formas de execugao do objeto, permanecendo o
fornecimento de géneros alimenticios como uma pratica consolidada, amplamente

padronizada e executada por empresas do ramo.

Dessa forma, constata-se que o objeto do presente estudo se enquadra como
aquisicdo comum no ambito da Administracdo Publica, sendo amplamente ofertado
no mercado. Verifica-se, ainda, a existéncia de um numero consideravel de
fornecedores, tanto em ambito local quanto regional, aptos a atender as exigéncias
estabelecidas, o que favorece a competitividade do certame e contribui para a

obtencao de proposta mais vantajosa para a Administragéo.

Assim, conclui-se pela viabilidade da contratacédo pretendida, diante da ampla

disponibilidade de mercado e da inexisténcia de ébices técnicos para sua execugao.

4. DESCRIGAO DA SOLUCAO

A solucédo proposta consiste na realizagdo de processo licitatorio para a
aquisicdo de géneros alimenticios, por meio de sistema de registro de precos,
visando atender de forma continua e eficiente as demandas das diversas

Secretarias Municipais do Municipio de Rebougas.
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A contratacao contemplara o fornecimento parcelado de produtos alimenticios
variados, incluindo itens pereciveis e néo pereciveis, conforme especificacoes
técnicas detalhadas no Termo de Referéncia, de modo a suprir as necessidades das
atividades administrativas, educacionais, sociais, esportivas e de saude

desenvolvidas pela Administragao Publica.

A execucao contratual sera realizada de forma fracionada, de acordo com a
demanda das Secretarias requisitantes, permitindo maior controle de consumo,
reducdo de desperdicios e melhor gestdo dos estoques. Os produtos deverédo ser
entregues nos locais indicados pela Administragcdo, observando prazos, condigdes

de transporte, armazenamento e demais requisitos estabelecidos.

A solugdo contempla, ainda, o fornecimento de produtos especificos para
atender demandas diferenciadas, como géneros alimenticios destinados a individuos
com restrigdes alimentares, bem como itens necessarios para eventos institucionais,

capacita¢des, campanhas e demais agdes promovidas pelo Municipio.

O modelo de contratagdo por registro de precos mostra-se o mais adequado,
considerando a natureza continua e variavel da demanda, possibilitando maior
flexibilidade, economicidade e eficiéncia na gestdo dos recursos publicos, além de
assegurar a continuidade do abastecimento sem a necessidade de contratagdes

frequentes.

Dessa forma, a solugdo proposta atende plenamente as necessidades da
Administragdo, garantindo o fornecimento regular, com qualidade e dentro dos

padrdes exigidos pela legislagéo vigente.

5. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES

A estimativa das quantidades a serem contratadas foi elaborada com base na
analise do histérico de consumo do Municipio, considerando como referéncia os
dados provenientes dos Pregbes n° 17/2024 e n° 18/2024, bem como de suas
respectivas Atas de Registro de Pregos e eventuais termos aditivos firmados durante

sua vigéncia.
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Para maior precisdo no dimensionamento da demanda, foram utilizados
relatérios de saldo por item extraidos do sistema de gestdo, possibilitando a
verificacdo do consumo real, da frequéncia de utilizacdo e da necessidade efetiva de

cada produto.

Com base nessa analise, procedeu-se a adequacdo das quantidades
inicialmente previstas, promovendo-se a redugao de itens com baixa demanda e o
aumento daqueles com maior consumo, de modo a assegurar o equilibrio entre o
atendimento das necessidades da Administracdo e a otimizacdo dos recursos

publicos.

Dessa forma, as quantidades estimadas refletem a demanda atual do
Municipio, considerando as particularidades de cada Secretaria, bem como a
necessidade de garantir o fornecimento continuo e eficiente dos géneros

alimenticios ao longo da vigéncia da futura contratagao.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

O valor estimado para a presente contratagdo é de R$ 1.200.321,40 (um
milhdo, duzentos mil, trezentos e vinte e um reais e quarenta centavos), tendo como
base os valores unitarios dos produtos supracitados obtidos durante a fase
preliminar de cotagdes de precos, destinados a execugao dos servigos. Ressalta-se
que o montante indicado possui carater meramente estimativo, podendo sofrer
variagcdes, sendo que o valor final a ser adotado para fins de edital sera definido

mediante a realizagao de pesquisa de precos, nos termos da legislagao vigente.

7. JUSTIFICATIVAS PARA PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO

A presente contratacdo sera realizada de forma parcelada, adotando-se o
critério de julgamento por item, de modo que cada produto constitua um item/lote
independente. Tal estratégia visa ampliar a competitividade do certame,
possibilitando a participacdo de um maior numero de fornecedores, inclusive de
pequeno e meédio porte, além de contribuir para a obtencdo de propostas mais

vantajosas para a Administragcao Publica.
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O parcelamento da solucdo mostra-se técnica e economicamente viavel,
considerando a natureza dos itens a serem adquiridos, que s&o divisiveis e nao

apresentam interdependéncia entre si, ndo havendo prejuizo a execugao do objeto.

Apo6s a formalizacado da contratacéo, o fornecimento dos produtos ocorrera de
forma parcelada, conforme a necessidade das Secretarias Municipais, mediante
emissdo de ordens de fornecimento e respectivos empenhos, observando-se a
disponibilidade orgcamentaria e a demanda existente ao longo do periodo de vigéncia

da contratacao.

Dessa forma, o parcelamento adotado assegura maior eficiéncia na gestao
dos recursos publicos, evita desperdicios, permite melhor controle de estoque e

garante o atendimento continuo das demandas da Administragao.

8. CONTRATAGOES CORRELATAS OU INTERDEPENDENTES

A presente contratacdo decorre da proximidade do vencimento das Atas de
Registro de Precgos oriundas do Pregao n° 17/2024 e da Ata n° 18/2024, sendo
necessaria a realizagdo de novo procedimento para garantir a continuidade do
fornecimento de géneros alimenticios no ambito da Administragdo Municipal.

Apoés analise do objeto, ndo foram identificadas contratagées correlatas ou
interdependentes que influenciem diretamente na sua execugao.

Ressalta-se que o fornecimento de géneros alimenticios constitui demanda
continua e autbnoma, ndo dependendo de outras contratacbes para sua
viabilizag&o. Trata-se de aquisigdo comum, amplamente disponivel no mercado, cuja
execucao independe de servigos ou fornecimentos complementares especificos.

Todavia, destaca-se que os itens a serem adquiridos poderao ser utilizados em
conjunto com outras agdes e contratos administrativos vigentes, como aqueles
relacionados a realizagao de eventos, capacitagoes, projetos sociais, educacionais e
de saude, sem que haja, contudo, vinculo de dependéncia técnica ou operacional
entre eles.

Dessa forma, conclui-se que a presente contratacdo pode ser realizada de
maneira independente, ndo havendo necessidade de vinculagdo com outros

processos licitatorios ou contratos administrativos.
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9. DEMONSTRATIVO DA PREVISAO DA CONTRATAGAO DO PLANO DE
ANUAL

A presente contratacdo encontra-se prevista no Plano de Contratagcées Anual
(PCA) do Municipio.

10. DEMONSTRATIVOS DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

A presente contratagdo tem por objetivo assegurar o fornecimento continuo e
adequado de géneros alimenticios, visando atender as demandas das Secretarias

Municipais e garantir a regular execugao das atividades institucionais.

Os resultados esperados compreendem o atendimento das necessidades de
alimentacdo dos servidores, alunos da rede municipal de ensino, participantes de
cursos e capacitagdes, criangas acolhidas em Casa Lar e demais usuarios, com
oferta de alimentos em condi¢des nutricionalmente adequadas e em conformidade
com as normas sanitarias vigentes.

Pretende-se, ainda, garantir a continuidade dos servigos publicos, evitando
desabastecimento, bem como promover maior eficiéncia na gestdo dos recursos,
mediante fornecimento parcelado conforme a demanda, possibilitando controle de
consumo e reducao de desperdicios.

A contratagdo visa também assegurar a qualidade dos produtos fornecidos, o
atendimento a publicos especificos — incluindo servidores em regime de escala,
como bombeiros comunitarios — e o suporte as acgdes institucionais desenvolvidas

pelas Secretarias Municipais.

11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGAO

Para a adequada implementacdo da solugdo proposta, a Administragdo devera

adotar as seguintes providéncias:

e Elaborar o Termo de Referéncia contendo as especificagdes técnicas
detalhadas dos géneros alimenticios, critérios de aceitagdo, condi¢des de

fornecimento, prazos de entrega e exigéncias sanitarias aplicaveis;

e Realizar pesquisa de precos junto a fornecedores do ramo, bem como em
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bancos de pregos publicos, a fim de subsidiar a estimativa do valor da

contratacao;

e Promover a abertura do processo licitatorio, em conformidade com a legislagéo
vigente, assegurando a ampla competitividade e a sele¢cdo da proposta mais

vantajosa;

e Definir equipe técnica responsavel pelo acompanhamento, fiscalizacdo e

gestao do contrato;

e Organizar os fluxos internos para recebimento, conferéncia, armazenamento e
distribuicdo dos produtos, garantindo controle de estoque, rastreabilidade e

observancia dos prazos de validade;

e Estabelecer rotinas de controle de qualidade no recebimento dos produtos,

verificando conformidade com as especificagdes técnicas e condi¢gdes sanitarias;

e Monitorar o consumo e a demanda dos produtos, visando ajustes no

planejamento, evitando desabastecimento ou aquisi¢des excessivas;

e Assegurar que os produtos adquiridos atendam as normas sanitarias vigentes e

possuam procedéncia regular, com os devidos registros nos érgados competentes;

Essas providéncias sdo essenciais para garantir a correta execugao da

contratacdo, a eficiéncia na aplicacdo dos recursos publicos e a continuidade do

fornecimento de géneros alimenticios as unidades administrativas do Municipio.

12.

MAPA DE RISCO

O gerenciamento de riscos tem como objetivo identificar, avaliar e mitigar

possiveis eventos que possam comprometer o sucesso da contratagdo e a execugao

do objeto. A seguir, apresentam-se os principais riscos identificados, suas causas,

impactos e medidas de mitigacao:

Probab |Medidas de
olo:
N°|Risco Causa Impacto ilidade |Mitigagdo
’ Desabastecimen |Atraso ou falha lar’][it\?irc;:ggzo g:z Média Definir  prazos,
to de produtos  |na entrega S . manter  estoque
ecretarias minimo e
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Probab |Medidas de
olo:
N°|Risco Causa Impacto ilidade |Mitigagao
fiscalizar contrato
o . Conferéncia  no
Falha no|Prejuizo a saude .
Produto fora das . . . |recebimento e
2 e~ controle de|le necessidade| Média o a
especificagoes . A substituicdo
qualidade de substituigao . .
imediata
Produtos = com|Entrega .. Exigir validade
: . Desperdicio e . L
3 |validade préoxima ao| . e Baixa |minima e controle
. . risco sanitario .
inadequada vencimento no recebimento
Impacto
Oscilacao de|Variagcbes de flnanf:elro © . Registro .de
4 possivel Média |precos e pesquisa
precos mercado A .
desequilibrio atualizada
contratual
Veiculos Perd.a de Exigir transporte
Falhas noj|. qualidade, L
5 inadequados . Meédia |adequado e
transporte principalmente . L
ou atraso o fiscalizagao
pereciveis
Monitoramento
Consumo  fora|Variagéo da|Falta ou excesso . . |continuo e
6 . Média .
do previsto demanda de produtos fornecimento
parcelado
. . Aplicacao de
. Prejuizo a .
Descumprimento | Falhas da ~ , penalidades e
7 execucao do| Baixa
contratual contratada acompanhamento
contrato .
continuo
13. DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

A presente contratagado, voltada a aquisicdo de géneros alimenticios, pode

gerar impactos ambientais relacionados principalmente ao consumo de recursos

naturais, a geragao de residuos sélidos e a logistica de transporte dos produtos.

Dentre os possiveis

impactos,

destacam-se a geracdo de residuos

provenientes de embalagens (plasticas, papeldao e outros materiais), o descarte
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inadequado de alimentos impréprios para consumo, 0 consumo de energia nos
processos de armazenamento, especialmente de itens refrigerados, e a emissao de

poluentes decorrente do transporte dos produtos.

Como medidas mitigadoras, devera ser priorizada, sempre que possivel, a
aquisicdo de produtos com embalagens reciclaveis ou reutilizaveis, bem como a
adocao de praticas que reduzam o desperdicio de alimentos, por meio de
planejamento adequado das quantidades e controle de estoque. Recomenda-se,
ainda, a correta destinacdo dos residuos gerados, em conformidade com a

legislagao ambiental vigente.

Adicionalmente, a contratada devera observar critérios de sustentabilidade,
adotando boas praticas de transporte, armazenamento e fornecimento, de modo a

minimizar os impactos ambientais decorrentes da execugao contratual.

Dessa forma, conclui-se que o0s impactos ambientais decorrentes da
contratagdo sdo de baixa relevancia e podem ser adequadamente mitigados
mediante a adog¢ao de praticas sustentaveis e do cumprimento das normas

ambientais aplicaveis.

14. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

Diante das analises realizadas no presente Estudo Técnico Preliminar,
conclui-se que a contratacdo para aquisicdo de géneros alimenticios mostra-se
viavel, necessaria e adequada para atender as demandas das Secretarias

Municipais, garantindo a continuidade das atividades institucionais.

A solucgao proposta, por meio de sistema de registro de precos, apresenta-se
como a alternativa mais eficiente e economicamente vantajosa, considerando a
natureza continua e variavel da demanda, bem como a necessidade de controle de

consumo e otimizagao dos recursos publicos.

Verificou-se, ainda, a existéncia de ampla oferta no mercado, inexisténcia de
Obices técnicos a contratacdo, disponibilidade orcamentaria e alinhamento com o
Plano de Contratagdes Anual, atendendo aos requisitos legais estabelecidos pela
Lei n® 14.133/2021.
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Dessa forma, manifesta-se favoravelmente a realizagcado do processo licitatorio
para a contratagdo pretendida, recomendando-se o prosseguimento das etapas
subsequentes, com vistas a formalizacdo da contratacdo e ao atendimento do

interesse publico.

Pacgo Municipal Caetano Castagnoli, 17 de abril de 2026.

NARA CASSIANE CELEZINSKY PALUCH

Secretaria de Administracao

lliane M. de Toledo Homiak Edina C. Faganeli

Departamento de Compras Departamento de Licitagao
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