Depataments Juridice

Cdmara Municipal de Sao José dua Boa Vista
Rua Leopoldo José Barbosa, n° 139, Centro
E-mail: camarasjboavista@hotmail.com
Sdo José da Boa Vista — PR
CNPJ: 77.778.710/0001-71

Parecer Juridico

Processo Administrativo n® 23/2026
Parecer Juridico n° 46/2026
Ref. Inexigibilidade de Licitagdo n° 15/2026
Objeto: Contratacdo de empresa especializada para participacdo no “2° Encontro
interestadual dos Legislativos Municipais”, a ser realizado nos dias 06, 07, 08 e 09 de
outubro do corrente ano, promovido pela empresa Datalegis - Consultoria, Ensino &
Pesquisa Ltda., na Cidade de Curitiba — PR.
Solicitantes: Claudia Aparecida Coutinho Martins Salamanca — vereadora

Glei Marcelo Barbosa — vereador

Jazom Oliveira Ferro - vereador

Julio Cezar Mendes de Morais —vereador

Leonardo Smagar Mendes de Moraes — vereador

I- RELATORIO

Refere-se ao Processo Administrativo n° 23/2026, que tem por finalidade a
Inexigibilidade de Licitacdo n°® 15/2026, que tem por objeto a participacdo no “2° Encontro
Interestadual dos Legislativos Municipais”, a ser realizado nos dias 06, 07, 08 e 09 de
outubro do corrente ano, promovido pela empresa Datalegis - Consultoria, Ensino &
Pesquisa Ltda., na Cidade de Curitiba — PR.

Trata-se de analise juridica acerca da possibilidade de contratagao direta, mediante
inexigibilidade de licitacdo, para aquisicdo de 05 (cinco) inscricbes destinadas a
participagao de agentes politicos da Camara Municipal de S3o José da Boa Vista/PR no “2°
Encontro Interestadual dos Legislativos Municipais”, a ser realizado em Curitiba/PR, no
periodo de 06 a 09 de outubro de 2026.
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Conforme Documento de Formalizagdo de Demanda — DFD, a contratagéo tem por
objeto a prestagdo de servicos de capacitacdo e treinamento voltados ao ambiente
legislativo, mediante aquisi¢éo de cinco inscrigbes para participacéo no evento.

O DFD informa como entidade realizadora a UVEPAR — Unido de Camaras,
Vereadores e Gestores Publicos do Parana, em conjunto com a Datalegis Consultoria,
indicando carga horaria de 16 horas e realizagcdo do evento no Hotel Victéria Villa e na
ASPP, em Curitiba/PR.

A demanda foi apresentada pelos Vereadores Glei Marcelo Barbosa, Jazom Oliveira
Ferro, Claudia Aparecida Coutinho Martins Salamanca, Leonardo Smagar Mendes de
Moraes e Julio Cezar Mendes de Morais, totalizando cinco inscrigdes.

O DFD aponta, ainda, a necessidade de atualizacdo técnica, administrativa e juridica
dos parlamentares, especialmente diante do encerramento e transigao do biénio legislativo,
destacando conteldos relacionados ao PROLEGIS do TCE/PR, entendimentos do STF
sobre eleicbes das Mesas Diretivas, alteragées legislativas e entendimentos sobre a Lei de
Improbidade Administrativa e aspectos relacionados as prestagées de contas eleitorais.

O valor informado é de R$ 2.690,00 por inscrigdo, totalizando R$ 13.450,00 para as
cinco inscrigdes.

A programagao oficial do evento confirma que o encontro ocorrera de 06 a 09 de
outubro de 2026, tendo como tema central “O pés-eleicéo e os desafios do segundo biénio
do mandato parlamentar”, com carga horaria de 16 horas. Foi feito o DFD- documento de
formalizac&o de demanda pelos vereadores, os quais apresentaram a proposta da empresa
Datalegis — Consultoria, Ensino & Pesquisa, CNPJ n° 01.031 .983/0001-96,
cito a Avenida Candido de Abreu, n° 526, Centro Civico, na Cidade de Curitiba - PR, tendo
como valor da inscrigo a importancia de R$- 2.690,00 (dois mil seiscentos e noventa reais),
sendo apresentado ainda o contelido programatico e as certidées de regularidades fiscais
e tributarias, sendo apresentadas as seguintes certidées: Certiddo Negativa de débitos
relativos aos tributos federais e a divida ativa da Unido, emitida em data de 28-09-2026, as
16:11:28, com validade até 27-03-2027, codigo de controle B378.B799.40F2.FED1:
Certidao Negativa de débitos tributarios e divida ativa estadual n° 40054021-87, da
Secretaria de Estado da Fazenda do Estado do Parana, emitida em data de 05-08-2026,
as 09:40:49, com validade até 03-12-2026; Certiddo Negativa de Débitos Tributarios e
Divida Ativa Municipal da Prefeitura Municipal de Curitiba — PR, n® 13.532.471, emitida em
data de 01-10-2026, as 08:33, com validade até 30-12-2026; Certidao Negativa de débitos
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trabalhistas n°® 80300067/2026, emitida em data de 30-09-2026, as 14:48:02, com validade
até 29-03-2027; Certificado de regularidade do FGTS — CRF, emitido em data de 30-09-
2026, as 14:49:49, com validade de 23-09-2026 a 22-10-2026, certificagdo n°
2026092306380085215870; 22 Alteragdo contratual da empresa; atestado de capacidade
técnica da Camara Municipal de Lupiondpolis — PR; Atestado de capacidade técnica da
Camara Municipal de Ortigueira — PR; Atestado de capacidade técnica da Camara
Municipal de Sao Jodo — PR.

Para a confecgéo do termo de referéncia, foi apresentado pela Contabilidade, através
do memorando n° 137/2026, a existéncia de recursos orcamentarios suficientes para
contratacdo da empresa, sendo informada a dotacdo 3.3.90.39.00.00.00.00 — Outros
Servigos de Terceiros P. Juridica- 3.3.90.48.00.00.00- Servigo de Selegdo e Treinamento.

Il - FUNDAMENTACAO
1. Da contratacao direta por inexigibilidade

A Constituicdo Federal estabelece a licitagdo como regra para as contratacdes
publicas, admitindo-se contratacao direta nas hipéteses previstas em lei.

No ambito infraconstitucional, a matéria encontra disciplina na Lei Federal n°
14.133/2021, que estabelece, em seu art. 74, que é inexigivel a licitacdo quando houver
inviabilidade de competicao.

Para o caso em andlise, mostra-se pertinente o disposto no art. 74, inciso Ill, alinea
‘f’, que prevé a contratagdo direta de servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notéria especializacio,
incluindo expressamente: “treinamento e aperfeicoamento de pessoal”.

A prépria Lei n® 14.133/2021 define notéria especializacdo como a qualidade do
profissional ou da empresa cujo conceito, no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagées, organizacao, aparelhamento,
equipe técnica ou outros requisitos relacionados as suas atividades, permita inferir que seu
trabalho € essencial e reconhecidamente adequado & plena satisfacdo do objeto
contratado.

Portanto, a hipotese legal é perfeitamente compativel, em tese, com a contrataco
de cursos, treinamentos, capacitagbes e eventos destinados ao aperfeicoamento de

agentes publicos.
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O Tribunal de Contas do Estado do Parana possui precedente especifico
reconhecendo a possibilidade de contratagdo por inexigibilidade, com fundamento no art.
74, 11l, °f", da Lei n°® 14.133/2021, para servigos de treinamento e aperfeicoamento de
pessoal. No Acdrdao n° 2814/2025 — Tribunal Pleno, o TCE-PR examinou contratacdo de
palestra destinada a servidores e reconheceu seu enquadramento como servigo técnico
especializado de natureza predominantemente intelectual, para fins de treinamento e
aperfeicoamento de pessoal.

Da mesma forma, a orientacdo do Tribunal de Contas da Unido reconhece a
possibilidade de contratacdo direta de professores, conferencistas e instrutores para cursos
de treinamento e aperfeicoamento, bem como a inscricdo de servidores em cursos abertos
a terceiros, quando presentes os pressupostos da inexigibilidade.

O TCU destaca que, nos treinamentos em que os resultados dependem da atuacio
do instrutor, de sua técnica, experiéncia e didatica, pode estar caracterizada a inviabilidade
de competicdo, pois ndo se mostra possivel comparar objetivamente os diferentes
profissionais e métodos ofertados.

Assim, o simples fato de existirem outros eventos ou cursos na area legislativa ndo
afasta, por si 6, a possibilidade de inexigibilidade. O que deve ser demonstrado é que o
evento escolhido apresenta caracteristicas proprias e conteido adequado as necessidades

especificas da Administragcdo, e que a escolha do prestador esta devidamente motivada.

2. Da pertinéncia do objeto com as necessidades da Ciamara Municipal

No caso concreto, verifica-se adequada correlagéo entre o objeto da contratacéo e
as atribuigGes institucionais dos agentes politicos beneficiarios.

O evento foi estruturado especificamente para o publico formado por gestores
publicos, vereadores, prefeitos, secretarios municipais, assessores parlamentares,
assessores técnicos e servidores publicos que atuam em &areas relacionadas a
Administracao Publica municipal.

A programacgéo apresenta conteldo diretamente relacionados ao exercicio do
mandato parlamentar municipal.

Entre os temas previstos encontram-se:

« Direitos e deveres dos vereadores;
« Inelegibilidades;

» Competéncias legislativas municipais;
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» Aspectos praticos do Poder Legislativo Municipal;

» Eleicdo das Mesas Diretivas das Camaras Municipais e entendimentos do STF;

» Competéncia legislativa municipal e agronegécio;

o Desafios do PROLEGIS do TCE/PR para o inicio do segundo biénio;

¢ Inelegibilidades e alteragdes decorrentes da Lei Complementar n°® 219/2025:

« Publicidade institucional e comunicagéo parlamentar;

« Prestacao de contas eleitoral;

« Recentes alteragdes do STF na interpretagéo da Lei de Improbidade Administrativa.

Trata-se, portanto, de contetdo que guarda relagéo direta, objetiva e imediata com
as fungdes constitucionais, legais e regimentais exercidas pelos vereadores, especialmente
no ambito da atividade legislativa, fiscalizagao, controle, participacdo nas comissdes e
condugéo dos trabalhos da Camara Municipal.

A participagéo dos parlamentares em capacitagdo dessa natureza pode contribuir
para o aprimoramento técnico do processo legislativo, para a reducéo de riscos juridicos e
administrativos e para o fortalecimento da atuacéo institucional do Poder Legislativo.

O proprio DFD registra que a capacitagéo busca refletir na qualidade da atividade
legiferante e na seguranca juridica das deliberacdes plenarias e das comissdes internas da
Céamara Municipal.

Dessa forma, encontra-se suficientemente caracterizado o interesse publico na
contratacao.

3. Da inviabilidade de competicdo

A inexigibilidade n&o decorre simplesmente da preferéncia administrativa por
determinado fornecedor, mas da existéncia de circunstancia que torne inviavel a
competicao.

No presente caso, o objeto consiste na inscricdo de agentes publicos em evento
determinado, com programagéo, contetido, corpo docente, metodologia, datas e local
previamente estabelecidos.

A Administragéo nao esta simplesmente adquirindo horas genéricas de treinamento
que poderiam ser prestadas indistintamente por qualquer empresa.

Esta adquirindo a participagdo em evento especifico, cujo contelido programatico é
previamente definido e que reune conjunto préprio de palestras, conferéncias,

especialistas, metodologia, organizagdo e programacao.
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A programagédo demonstra, inclusive, que o evento possui carga horaria de 16 horas
e metodologia propria, com apostilas, certificado de participacdo e atendimento
personalizado. Nesse contexto, a competicdo para escolha de outro fornecedor nio
produziria objeto equivalente, pois outro fornecedor ndo poderia simplesmente reproduzir o
evento especifico, com sua programacao, palestrantes, organizacdo e contetido.

O TCU, em sua orientagéo sobre o tema, reconhece que a inviabilidade de competicao
pode decorrer da impossibilidade de comparagéo objetiva entre diferentes treinamentos
quando o resultado depende das caracteristicas préprias do instrutor, do contetido e da
metodologia empregados.

Portanto, a escolha de evento especifico pode caracterizar inviabilidade de
competicao, desde que o processo demonstre de maneira suficiente por que aquele evento
atende a necessidade administrativa e por que a empresa/entidade responsavel retine as
condicdes para sua realizacao.

4. Da justificativa do prego

O DFD apresenta o valor unitario de R$ 2.690,00 por inscricdo, totalizando R$
13.450,00 para cinco participantes.

A Lein®14.133/2021 exige, nas contratagbes diretas, a devida justificativa do preco.
Nesse ponto, a Administragdo deve demonstrar que o valor a ser contratado é compativel
com o praticado pela entidade para o mesmo evento ou com os pregos praticados em
contratacoes similares.

O Tribunal de Contas do Estado do Parana, no Acérdao n® 3215/2023 — Tribunal
Pleno, reconheceu que a pesquisa prévia de pregos ndo desnatura, por si so, a
inexigibilidade, mas destacou a necessidade de justificativa do preco.

Assim, recomenda-se a juntada de documento que demonstre:

» Preco divulgado oficialmente para as inscrigdes:

» Proposta comercial da organizadora;

« Péagina oficial do evento com o valor;

« Notas fiscais ou contratos anteriores, se disponiveis; ou

e Outro documento idéneo capaz de demonstrar a compatibilidade do valor.

A programacéao disponibilizada apresenta a realizacdo do evento, seu contetdo,
carga horaria e organizadores, sendo o valor do evento apresentado na proposta, e

verificado diante de outras contratacées realizadas que o valor se encontra compativel.
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5. Da instrucao do processo de contratacio direta
O art. 72 da Lei n° 14.133/2021 estabelece os elementos que devem instruir o
processo de contratacdo direta.
Nesse sentido, recomenda-se verificar a presenga, no processo, especialmente dos
seguintes documentos:
a) Documento de Formalizagao de Demanda:
b) termo de referéncia ou documento equivalente;
c) estimativa da despesa;
d) demonstragéo da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentarios;
e) comprovag&o dos requisitos de habilitacao e qualificagdo minima do contratado:
f) razdo da escolha do contratado;
g) justificativa de preco;
h) autorizacao da autoridade competente;
i) parecer juridico;
J) demais documentos exigidos pela regulamentacéo interna da Camara Municipal.
O DFD informa, expressamente, que a contratacdo esta prevista no Plano de
Contratagdes Anual da Camara Municipal para o exercicio de 2026, no item relacionado a
capacitacdes e treinamentos institucionais.

Tal circunstancia reforca a regularidade do planejamento da contratacao.

il —- DA ADEQUACAO DO EVENTO AO INTERESSE PUBLICO

A participagao de vereadores em cursos e eventos de capacitacdo n3o constitui
beneficio particular quando demonstrada sua relagéo direta com o exercicio das funcdes
publicas.

No caso concreto, o contelido programatico possui pertinéncia evidente com as
atribuicdes dos parlamentares.

O evento aborda temas relativos a atividade legislativa, competéncias municipais,
eleicdo de Mesa Diretiva, fiscalizagdo, PROLEGIS, prestagdo de contas, comunicacéo
institucional e responsabilidade administrativa.
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Destaca-se, ainda, a palestra intitulada “Os desafios do PROLEGIS do TCE/PR para
o inicio do 2° biénio da legislatura”, tema de especial relevancia para a atuacéo institucional
das Camaras Municipais paranaenses.

Também merece destaque a abordagem sobre publicidade institucional e
comunicagao parlamentar, prestacdo de contas eleitoral e as recentes alteragdes na
interpretacdo da Lei de Improbidade Administrativa.

Assim, nao se verifica carater meramente recreativo ou particular na contratacao,
mas efetiva finalidade de capacitagdo e aperfeigoamento para o desempenho das fungdes
publicas.

Eventuais atividades sociais previstas na programac&o, como jantar comemorativo
do Dia Nacional do Vereador e atividades recreativas, ndo constituem, por si, o objeto
principal da contratag&o, devendo ser considerada, para fins de analise da despesa publica,

a natureza predominantemente educacional e institucional do evento.

[V - CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Assessoria Juridica entende que E JURIDICAMENTE
POSSIVEL a contratagao direta, por inexigibilidade de licitagdo, de 05 (cinco) inscrigdes
para participagéo de agentes politicos da Camara Municipal de Sao José da Boa Vista/PR
no “2° Encontro Interestadual dos Legislativos Municipais”, com fundamento no art. 74,
inciso lll, alinea “f", da Lei Federal n° 14.133/2021, por se tratar de servico técnico
especializado de natureza predominantemente intelectual destinado ao treinamento e
aperfeigcoamento de agentes publicos.

A programacéo apresentada demonstra pertinéncia direta com as atribuicoes
institucionais dos vereadores, contemplando temas relacionados as competéncias
legislativas municipais, funcionamento das Camaras, eleicdo das Mesas Diretivas,
PROLEGIS/TCE-PR, inelegibilidades, publicidade institucional, prestacdo de contas e
improbidade administrativa.

O DFD, por sua vez, demonstra a necessidade administrativa, indica cinco participantes,
prevé a contratacdo no PCA e estabelece o valor global estimado de R$ 13.450,00, bem
como o processo administrativo apresenta todas as certidées necessarias, bem como
atestados de capacidade técnica que comprova a realizagdo de outros eventos que

demonstram a capacidade técnica da empresa contratada para a realizagéo do evento.
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E o parecer.



Sao José da Boa Vista, 05 de outubro de 2026

Kely Neli Rolim
Advogada
OAB/PR 50.196



