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PARECER DA PROCURADORIA-GERAL N° 136/2026 - 1454581 - PG/DABS

Em 26 de marco de 2026.
Protocolo SEI n° 19116-42.2025

Interessada: Diretoria de Tecnologia e Informagao

Assunto: Contratacdo de empresa especializada no fornecimento e manutencao de solucao integrada de telefonia
fixa e multimidia (STFC e SCM), incluindo troncos SIP com link dedicado, gateway compativel, portabilidade de
numeros institucionais, linhas SIP/VolIP, centrais PABX hibridas digitais IP, aparelhos telefonicos e pacotes de
chamadas nacionais e internacionais, com suporte técnico 24x7, conforme especificacdes técnicas constantes no
Termo de Referéncia, para atender as demandas da Assembleia Legislativa do Estado do Parana.

1 - RELATORIO:

Veio ao exame desta Procuradoria-Geral o processo administrativo n° 19116-42.2025, através do
qual se pretende viabilizar a "Contratacdo de empresa especializada para fornecimento e manuteng¢do de solugéo
integrada de telefonia fixa e multimidia (STFC e SCM), incluindo troncos SIP com link dedicado, gateway
compativel, portabilidade de nimeros institucionais, linhas SIP/VolP, centrais PABX hibridas digitais IP, aparelhos
telefonicos, itens com pacotes ilimitados de chamadas, item especifico de chamadas internacionais (LDI) tarifado
na forma da contratagdo, e suporte técnico 24x7, observadas as especifica¢des técnicas do Termo de Referéncia,
inclusive quanto a vedagdo de franquia, fair use, cobranga de excedentes, bloqueio, reducdo indevida de
desempenho ou restri¢do equivalente nos itens assim qualificados” (c¢f: ITEM 1 da minuta do Edital do Pregao
Eletronico e ANEXO I Termo de Referéncia - item I — ev. 1448048).

Para subsidiar a aquisicdo, o setor demandante apresentou justificativa da necessidade para
assegurar a manutengdo das comunicagdes institucionais da Assembleia Legislativa do Estado do Parana (ALEP).
Sob a otica do interesse publico, a medida garante a continuidade das atividades parlamentares e administrativas,
evitando a descontinuidade de servigos essenciais que impactam diretamente a transparéncia institucional, a
publicidade dos atos legislativos e o atendimento a populagdo. Além de que, o contrato atualmente vigente,
celebrado com fundamento na Lei n° 8.666/1993, encontra-se em fase final de vigéncia, ndo sendo mais possivel a
sua prorrogacao. Ademais, a tecnologia de troncos E1 utilizada no referido contrato tornou-se obsoleta e vem
sendo descontinuada pelas operadoras de telecomunicacdes, o que representa risco iminente de falhas operacionais
e interrupgdes no servigo. (cf. Documento de Formalizagdo de Demanda 1276258)

O processo administrativo foi encaminhado para a Procuradoria-Geral da ALEP, para
manifesta¢do nos termo do art. 53 da Lei 14.133/2021.

E o relatorio.

I1 - FUNDAMENTACAO:

A doutrina administrativista conceitua a licitagdo como um processo administrativo de



observancia obrigatoria pelos 6rgdos e entidades da Administracdo Publica, em que, observada a igualdade entre os
participantes, seleciona a proposta mais vantajosa ao Poder Publico e aos interesses publicos, uma vez preenchidos
0s requisitos minimos necessarios ao bom cumprimento das obrigacdes e objetivos elencados nos atos de
planejamento, no instrumento convocatdrio e em seu respectivo contrato administrativo.

Trata-se, portanto, de uma disputa isonomica ao fim da qual sera selecionada, dentre as propostas
apresentadas, aquela que demonstrar maior vantajosidade aos interesses e objetivos da Administragdo para a
realizacdo de obras, servicos, concessoes, alienacdo, compras, entre outras necessidades. Tal necessidade, encontra-
se expressa na Constituicdo Federal, em seu art. 37, inciso XXI:

"Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo,as obras, servicos, compras e alienacdes serdo contratados

mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com cléusulas
que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual

somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes."

O pregdo consiste numa modalidade de licitagdo obrigatoria para a aquisi¢do de bens e servicos
comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de "menor pre¢o” ou "maior desconto" (vide artigo 6°, XLI da Lei
Federal 14.133/2021). No presente caso, o setor demandante optou pelo critério "menor prego", conforme
indicagdes feitas na minuta do Edital do certame (1448048).

A partir da vigéncia do Ato da Comissdo Executiva n.° 1826/2023, os processos de licitagdes
promovidos no ambito da Assembleia Legislativa do Estado do Parana devem se sujeitar as normas contempladas
na Lei Federal 14.133/2021, no Decreto Estadual n.° 10.086/2022 (salvo disposigdes contrarias no Ato da
Comissdo Executiva n.° 1826/2023 e demais atos normativos esparsos incidentes as hipoteses. Dentre os citados
atos normativos, cabe destacar a Lei Geral de Prote¢do de Dados (Lei Federal n.® 13.709/2018), Lei Anticorrupgao
(Lei Federal n.° 12.846/2013), Lei Complementar Estadual n.° 163/2013, Lei Estadual n.° 20.656/2021, dentre
outras.

Além disso, na aplicagdo das referidas normativas, deverdo ser observados "os principios
d a legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficdacia, da segregacdo de
fungades, da motivagio, da vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da segurancga juridica, da razoabilidade,
da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional
sustentdvel, assim como as disposi¢oes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducdo as

Normas do Direito Brasileiro)" (cf. artigo 5° da Lei Federal n.° 14.133/2021).

Nessa toada, cabe destacar que as exigéncias quanto a fase interna dos certames licitatorios estao
estabelecidas no artigo 18 da Lei Federal n.° 14.133/2021 e no artigo 55 do Decreto Estadual n.° 10.086/2022, que
assim prescrevem, respectivamente:

"Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio € caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com
o plano de contratacdes anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, ¢ com
as leis orgamentarias, bem como abordar todas as consideracdes técnicas, mercadologicas e de gestio que podem
interferir na contratacio, compreendidos:

I - a descricdo da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo técnico preliminar que caracterize o interesse
publico envolvido;

IT - a defini¢do do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto
basico ou projeto executivo, conforme o caso;

IIT - a definicdo das condigdes de execugdo e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das condi¢des de
recebimento;
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IV - 0 orgamento estimado, com as composi¢des dos precos utilizados para sua formagao;

V - a elaboragéo do edital de licitagdo;

VI - a elaboracdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara obrigatoriamente como anexo do edital de
licitagao;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestagdo de servigos ou de execucao de obras e servicos de engenharia,
observados os potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de disputa e a adequag@o e eficiéncia da forma de
combinagdo desses pardmetros, para os fins de selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais
vantajoso para a Administragdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagao circunstanciada das condig¢des do edital, tais como justificativa de exigéncias de qualificacao técnica,
mediante indicagdo das parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificacdo
econdmico-financeira, justificativa dos critérios de pontuacdo e julgamento das propostas técnicas, nas licitagdes com
julgamento por melhor técnica ou técnica e preco, e justificativa das regras pertinentes a participacao de empresas em
consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagcdo e a boa execugdo contratual;

XI - a motivagao sobre o momento da divulgacdo do orgamento da licitagdo, observado o art. 24 desta Lei."

"Art. 55. Na fase interna, a Administracdo eclaborard os atos e expedira os documentos necessarios para a
caracterizag@o do objeto a ser licitado e defini¢cdo dos parametros do certame, tais como:

I - justificativa da contratagdo e da adog@o da modalidade de licitacdo;

II - definigao:

a) do objeto da contratacao;

b) do orgamento e preco de referéncia, remuneragao ou prémio, conforme critério de julgamento adotado;
¢) dos requisitos de conformidade das propostas;

d) dos requisitos de habilitagdo;

e) das clausulas que deverdo constar do contrato, inclusive as referentes a sangdes e, quando for o caso, a prazos de
fornecimento; e

f) do procedimento da licitagdo, com a indicacdo da forma de execugdo, do modo de disputa e do critério de
julgamento;

III - justificativa técnica, com a devida aprovacdo da autoridade competente, no caso de adogdo da inversdo de fases
prevista no §1° do art. 17 da Lei Federal n. © 14.133, de 2021;

IV - justificativa, quando for o caso, para:

a) a fixagdo dos fatores de ponderagdo na avaliagdo das propostas técnicas e de prego, quando escolhido o critério de
julgamento por técnica e prego;

b) a indicagdo de marca ou modelo;

¢) a exigéncia de amostra;

d) a exigéncia de certificagdo de qualidade do produto ou do processo de fabricagio; e
e) a exigéncia de carta de solidariedade emitida pelo fabricante;

f) a vantajosidade da divisao do objeto da licitacdo em lotes ou parcelas para aproveitar as peculiaridades do mercado
e ampliar a competitividade, desde que a medida seja viavel técnica e economicamente e nao haja perda de economia
de escala;

g) a vedagdo da participagdo de pessoa juridica em consorcio;

h) os indices e valores para a avaliagdo de situacdo econdmico-financeira suficiente para o cumprimento das
obrigagoes decorrentes da licitacdo.

V - previsdo dos recursos orgamentarios necessarios, com a indicagdo das rubricas, exceto na hipotese de licitacdo
para registro de pregos;

VI - declara¢do de compatibilidade com o plano plurianual, no caso de investimento cuja execugdo ultrapasse um
exercicio financeiro e o impacto orcamentario a que se refere a inciso II, do art. 16 da lei de responsabilidade fiscal;

VII - projeto, na forma do inciso LXXXVIII do artigo 2° deste Regulamento, que contenha conjunto de elementos
necessarios e suficientes, com nivel de precisdao adequado, para caracterizar os servicos e obras a serem contratados ou
os bens a serem fornecidos;

VIII - instrumento convocatorio e respectivos anexos;

IX - minuta do termo do contrato, ou instrumento equivalente, ou minuta da ata de registro de pregos, conforme o
caso;

X - ato de designagdo do agente de contratagdo e da equipe de apoio;
XI - planilha estimativa;
XII - informagdo juridica; e

XIII - autorizagdo de abertura da licitagao."
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A informac¢do quanto a existéncia de previsao de dotagdo orcamentaria veio a ser confirmada pela
Diretoria de Contabilidade e Or¢amento (evento 1444222), inclusive com confirmac¢do de reserva de valor no
sistema SIAF, nos seguintes termos:

"A Diretoria de Contabilidade e Or¢amento declara que existem recursos orgamentarios liberados para a despesa em
questdo, conforme Quadro de Detalhamento de Despesas — QDD (1444309). O valor correspondente a vigéncia
contratual foi reservado no sistema Siafic-PR por meio do documento 2026NR000032.

Nos termos do principio da anualidade orgamentdria, previsto no art. 165, §5° da Constitui¢do Federal, os recursos
para o exercicio vigente encontram-se devidamente disponibilizados na dotagdo acima indicada. Para os exercicios
seguintes, os valores correspondentes serdo provisionados nas respectivas Leis Orcamentarias Anuais (LOA),
observando-se os principios da legalidade, especificidade, universalidade e equilibrio orgamentario, conforme
determina a legislagdo vigente.

Ressaltamos que a despesa objeto deste processo estd em conformidade com aLei Or¢camentaria Anual de
2026 (Lei Estadual n° 22.952, de 2025); o Plano Plurianual 2024-2027 (Lei Estadual n° 21.861, de 2023); a Lei de
Diretrizes Or¢amentarias de 2026 (Lei Estadual n® 22.520, de 2025); e os termos doinciso II do art. 16 da Lei
Complementar n° 101, de 2000."

No que tange a exigéncia legal de analise dos riscos que possam comprometer a licitacdo e a boa
execugdo do futuro contrato administrativo, verifica-se que a mesma se encontra presente (1318460) e se revela
abrangente e apta em atender as peculiaridades da necessidade administrativa sob enfoque, ndo havendo a
necessidade de recomendagdes quanto ao tema.

Acerca da estimativa de precgos, cuja demonstracao ja ¢ exigida no citado instrumento ja de
planejamento inaugural, é de se enfatizar a obrigatoriedade de que seja realizada ampla pesquisa de precos, a fim
de permitir a identificagdo precisa da faixa usual de valores praticados no mercado para o objeto pretendido. Com
efeito, extrai-se das normas de regé€ncia uma série de dispositivos legais que devem ser observados pela
Administragdo, quais sejam: art. 23 da Lei Federal 14.133/2021, artigo 368 do Decreto Estadual n® 10.086/2022 e
artigos 16, 17, 18, 19 e 20 do Ato da Comissdo Executiva n°® 1.826/2023:

Lei 14.133/2021:

"Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser compativel com os valores praticados pelo
mercado, considerados os precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas,
observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execug@o do objeto.

§ 1° No processo licitatorio para aquisi¢ao de bens e contratagido de servigos em geral, conforme regulamento, o valor
estimado sera definido com base no melhor preco aferido por meio da utilizacdo dos seguintes parametros, adotados
de forma combinada ou nao:

I - composi¢ao de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente no painel para consulta de
precos ou no banco de precos em satude disponiveis no Portal Nacional de Contratagdes Ptblicas (PNCP);

IT - contrata¢des similares feitas pela Administragdo Publica, em execuc¢do ou concluidas no periodo de 1 (um) ano
anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de registro de pregos, observado o indice de
atualizago de precos correspondente;

IIT - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada
pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data
¢ hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacdo formal de cotagdo, desde que seja
apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os or¢camentos com mais de
6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacio do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento.

()

§ 3° Nas contratagdes realizadas por Municipios, Estados e Distrito Federal, desde que ndo envolvam recursos da
Unido, o valor previamente estimado da contratacdo, a que se refere o caput deste artigo, poderd ser definido por

meio da utilizacdo de outros sistemas de custos adotados pelo respectivo ente federativo.(...)"
Decreto Estadual n® 10.886/2022:

"Art. 368. No processo licitatorio para aquisi¢do de bens e contratagdo de servigos em geral, o valor estimado da
contratacdo sera definido com base no melhor preco aferido, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execugdo do objeto, por meio da utilizagdo dos seguintes pardametros, adotados de forma
combinada, sempre que possivel:

I - a composicdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente no painel para consulta de
precos, nos bancos de precos do Sistema GMS, ou no banco de precos em saude disponiveis no Portal Nacional de



Contratagdes Publicas (PNCP);

I - os precos praticados em contratagdes similares feitas pela Administracdo Publica, em execugdo ou concluidas no
periodo maximo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa, inclusive mediante sistema de registro de precos,
observado o indice de atualizagdo de pregos correspondente;

III - a utilizagdo de dados de pesquisa de precos publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo estadual ou federal e de sitios eletrdnicos especializados ou de dominio
amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;

IV - a pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores ou prestadores de servigos, conforme o caso, desde que
seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores;

V - a pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas ou no aplicativo Notas Parand; e
VI - os pregos de tabelas oficiais.

§ 1° A utilizagdo, ou nao, de quaisquer dos pardmetros constantes dos incisos I a VI do caput deste artigo devera ser
devidamente justificada pela autoridade competente.

2° Nos casos dos incisos I, III, IV, V e VI do caput deste artigo, deste artigo somente serao admitidos os precos

cujas datas nio ultrapassem 6 (seis) meses da data da divulgacio do edital.

§ 3° Para a obtengdo do valor estimado da contratagao, serdo utilizados como métodos a média, a mediana ou o menor
dos valores obtidos na pesquisa de pregos e previamente condensados no mapa de formagdo de pregos, sempre de
forma justificada, e desde que o calculo incida sobre um conjunto de trés ou mais precos, oriundos de um ou mais dos
parametros de que trata os incisos I a VI do caput deste artigo.

§ 4° Excepcionalmente, sera admitida a obtencdo do valor estimado da contratagdo prevista no § 3° deste artigo com
base em menos de trés pregos, desde que devidamente justificada nos autos pelo servidor responsavel e aprovada pela
autoridade competente."

Ato da Comissao Executiva n°® 1.826/2023:

"Art. 16. Em complemento as regras previstas no Decreto Estadual n® 10.086, de 2022, nas pesquisas de precos
realizadas somente com fornecedores, para se estabelecer o preco referencial da licitagdo, podera incidir redutor de
20% (vinte por cento) calculado sobre a média dos valores obtidos, desconsiderados os precos excessivamente
elevados ou inexequiveis.

§1° Desde que devidamente justificadas no processo e com base nos valores de mercado, a incidéncia do redutor
previsto no caput podera ser afastada.

§2° A reducdo prevista no caput ndo se aplicara as prorrogagdes de contrato.

Art. 17 Para a obteng¢do do valor estimado da contratagdo, poderdo ser utilizados como métodos de formagao de prego
a média, a mediana ou o menor dos valores obtidos na pesquisa, previamente condensados no mapa comparativo de
pregos, sempre de forma justificada, e desde que o calculo incida sobre um conjunto de 3 (trés) ou mais precos,
oriundos de um ou mais dos parametros de que tratam os incisos I a VI do art. 368 do Decreto n° 10.086/2022.

Art. 18 Poderfo ser utilizadas outras ferramentas de pesquisa e formag@o de pregos praticadas pela Administragao
Publica.

Art. 19. A formagdo de precos para contratagdo e prorrogagdo de contratos de servigos sob o regime de execugdo
indireta (servigos terceirizados) podera ser elaborada com subsidio nas diretrizes previstas em regulamento Federal,
do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo do Governo Federal, bem como podera observar as
orientagdes e estudos técnicos disponiveis do mesmo 6rgéo, desde que estejam em consonancia com o estabelecido na
Lein® 14.133, de 2021.

Paragrafo Uinico. Para a formag@o de precos e elaboragdo de planilhas de custos previstas no caput deverdo ser
observadas as boas praticas e referéncias de outros 6rgdos publicos, tais como do Tribunal de Contas do Estado do
Parana, Tribunal de Contas da Unido, da Controladoria Geral da Unido, dentre outros.

Art. 20. Os procedimentos de pesquisa de precos previstos no Decreto n® 10.086, de 2022 e neste Ato também se
aplicam as contrata¢des diretas por dispensa de licitacdo.

§1° Na hipotese de dispensa de licitagdo eletronica com base nos incisos I e II do art. 75 da Lei n® 14.133, de 2021, a
estimativa de pregos podera ser realizada concomitantemente a selecdo da proposta economicamente mais vantajosa.
§2° O procedimento do §1° podera ser realizado por meio de solicitagdo formal de cotagdes a fornecedores."

Conforme bem aponta a Assessoria Zénite em Licitagcdes e Contratos, a diversidade de fontes de
pesquisa ¢ medida mais consentanea a apuragdo de valores praticados em mercado:

"A experiéncia tem indicado bons resultados quando a Administragdo amplia as fontes de pesquisa e, principalmente
realiza a depuragdo dos valores pesquisados. Ou seja, a Administracdo deve se valer além dos trés or¢amentos de
fornecedores, da referéncia de pregos obtida a partir dos contratos anteriores do proprio 6rgao, de contratos de outros
orgdo, de atas de registro de precos consignados nos sistemas de pagamentos, de valores divulgados em publicagdes
técnicas especializadas e quaisquer outras fontes capazes de retratar o valor de mercado da contratagdo, podendo
inclusive, utilizar pregos de contrata¢des realizadas por corporagdes privadas em condigdes idénticas ou semelhantes
aquelas da Administragdo Publica." [1]



Naéo ¢ outra a orientacdo extraida das manifestacdes oriundas do Tribunal de Contas da Unido:

"a mera consulta de precos a alguns fornecedores do segmento de mercado em que se insere o aludido objeto deve,
Dois, ser vista como prdtica subsididria, suplementar. " [2]

As disposicdes legais acima transcritas, assim como o entendimento doutrinario e dos 6rgaos de
controle externo, revelam que as pesquisas de pregos para a aquisi¢do de bens e contratagdo de servigos em geral
devem ser baseadas em uma "cesta de pregos", pois "a pesquisa de pregos feita exclusivamente junto a
fornecedores deve ser utilizada em ultimo caso, na extrema auséncia de pregos publicos ou cesta de pregos
referenciais” (TCU, Acordao n°® 1.875/2021, Plenario, Rel. Min. Raimundo Carreiro, julgado em 04/08/2021).

Esclarece-se, portanto, que para a obtengdo do valor estimado da contratagdo deve-se primeiro
priorizar a regra geral (art. 23 da Lei Federal 14.133/2021; art. 368 do Decreto Estadual n® 10.086/2022) e, caso
sejam infrutiferas, a Administracdo podera se valer dos métodos subsidiarios, sempre através de atos
fundamentados e documentados.

Da analise das pesquisas de precos ¢ dos Mapas comparativos gerados, contatou-se que as
Diretorias responsaveis promoveram esfor¢os no sentido de garantir o preenchimentos das exigéncias legais, o que
se verificou pelos resultados das cotagdes praticados em outras esferas do Poder Publico (1407042;1407050;
1407055; 1407061; 1407064; 1407069; 1407072), Sistema GMS (1319085), Banco de Precos (1407226) e cotagdo
direta com fornecedores (1422485; 1422488;1443564 ). Para além disso, os parametros utilizados foram
devidamente justificados no Mapa de Pregos (1443581) e na informacao da DAT/CSUP 2529 (1443614):

PESQUISA DE MERCADO E FORMACAO DE PRECO:

Quanto aos pardmetros da pesquisa para o levantamento de precos de mercado, a defini¢do do valor estimado
aferiu-se por meio da utilizagdo dos seguintes critérios, adotados de forma combinada:

DPara fins de estimativa do valor da contratagdo, foram considerados os pregos praticados em contratagoes
similares realizadas pela Administragdo Publica, em execugdo ou concluidas no periodo mdximo de 1 (um) ano
anterior a data da pesquisa, mediante consulta ao sistema Banco de Pregos, em observincia ao disposto na Lei n°
14.133/2021, que estabelece como parametro a utilizagdo de contrata¢oes publicas anteriores para aferigdo da
compatibilidade dos valores de mercado.(1407226);

II) A pesquisa de pregos foi realizada por meio de consulta direta a fornecedores, mediante solicita¢do formal de
cotagdo, com obtengdo de or¢camentos emitidos em periodo ndo superior a 6 (seis) meses, em conformidade com o
artigo 23, inciso 1V, da Lei Federal n° 14.133/2021.0s fornecedores consultados foram selecionados com base em
critérios objetivos, considerando sua reconhecida solidez, experiéncia comprovada no segmento, atuagdo continua
no mercado hd vdrios anos e capacidade técnica para o fornecimento do objeto, garantindo, assim, maior
confiabilidade, fidedignidade e aderéncia dos pregos praticados as condig¢oes reais de mercado.(1422485),
(1422488),(1443564), (1392959)

IIDEm consulta ao Sistema de Consulta de Pregos no Sistema GMS (1319085), destaca-se que, embora a pesquisa
tenha sido devidamente formalizada no referido sistema, ndo foi possivel complementar as informagoes
or¢amentarias, tendo em vista a dificuldade na identificagdo de fornecedores aptos a apresentar orgamentos prévios
para a referida aquisicdo. Ressalta-se que, até o prazo final estabelecido, ndo houve apresentacdo de propostas

1V) Pesquisas de Ata Publicas - Para fins de robustecimento metodologico da pesquisa de pregos, procedeu-se a
utilizagdo de valores constantes em contrato vigente, formalizada mediante regular procedimento licitatorio, nos
termos da Lei n° 14.133/2021,. A referida Ata foi empregada exclusivamente como fonte complementar de aferigdo,
apos verificada a compatibilidade técnica do objeto e a contemporaneidade dos pregos registrados, sendo seus
valores confrontados com as demais fontes pesquisadas, mediante andlise critica e tratamento estatistico adequado,
com vistas a mitigar distor¢oes, prevenir sobrepreco e assegurar a vantajosidade e a conformidade da estimativa ao
interesse publico. (1407072),(1407069),(1407064),(1407061 ),(1407055),(1407050),(1407042)

Desta forma, a presente or¢amentagdo encontra-se acorde aos moldes estipulados pela Lei Federal n° 14.133/2021,
especificamente em seu artigo 23, como também ao Decreto Estadual n° 12.343/2024 e Ato da Comissdo Executiva
deste Poder Legislativo — ACE n° 1826/2023.

Segundo os termos do art. 25 da Lei Federal n® 14.133/2021, o edital devera conter o objeto da
licitacdo e as regras relativas a convocagdo, ao julgamento, a habilitagdo, aos recursos e as penalidades da licitacdo,
a fiscalizagdo ¢ a gestdo do contrato, a entrega do objeto e as condigdes de pagamento, sendo que todos os
requisitos restaram integralmente comportados na minuta.



No que se refere a minuta do contrato (ANEXO VIII do Edital 1448048), o art. 92 da Lei
14.133/2021 elenca os requisitos minimos necessarios nos contratos administrativos, cujo cumprimento foi
devidamente respeitado no presente caso.

Deste modo, resta-se evidenciado que o processo teve o seu tramite de maneira regular e foi
instruido com todos os documentos necessarios, estando os mesmos aptos a producdo dos efeitos esperados, o que
faz com o processo esteja em condigdes de ser algado a apreciacdo da Comissao Executiva da ALEP.

Por fim, esclarece-se que ndo foram objeto de andlise, até porque desbordam das atribuigdes
dessa Procuradoria-Geral, a conveniéncia e oportunidade da licitacdo, nem aspectos técnicos de qualidade inerentes
as solucgoes a serem adotadas.

III - CONCLUSOES:

Assim, conclui-se pela inexisténcia de Obices ao prosseguimento do presente processo
administrativo, recomendando-se tdo somente a adocdo das seguintes providéncias, a fim de se garantir o
preenchimento dos requisitos legais incidentes a hipotese:

a )expedi¢do de Declaragdo de Disponibilidade Orcamentaria e Financeira (DDOF),
devidamente assinada pelo Excelentissimo Senhor Presidente e pelo Excelentissimo Senhor 1° Secretario dessa
Casa de Leis, nos moldes do Ato Normativo Regulamentador n°® 1/2026;

b) expedicdo de autorizacdo pela Comissdo Executiva da ALEP;

¢) uma vez autorizada a abertura do certame, que seja dada ampla publicidade ao edital, através
da "divulgacdo e manutengdo do inteiro teor do ato convocatorio e de seus anexos no Portal Nacional de
Contratagées Publicas (PNCP)", nos termos do artigo 54 da Lei 14.133/2021, e no Portal
da Transparéncia da Assembleia Legislativa do Estado do Parana (http://transparencia.assembleia.pr.leg.br/), sem
prejuizo da necessidade de publicagdo de extrato do edital no Didrio Eletronico Oficial da Assembleia
Legislativa do Estado do Parana (D.O.A.) e em jornal diario de grande circulacdo, dando-se cumprimento ao
§1° do citado dispositivo legal. Recomenda-se, ademais, que a publicidade siga as exigéncias dispostas no artigo 61
do Decreto Estadual n.° 10.086/2022 [3];

d) observancia do prazo minimo de 10 (dez) dias uteis entre a Gltima publicagdo relativa ao aviso
de licitagdo e a data designada para a sesso publica de recebimento das propostas/lances, nos termos do artigo 55,
II, "a" da Lei Federal 14.133/2021;

e) a divulgacdo do Estudo Técnico Preliminar - ETP no Portal de Transparéncia da ALEP (em
conjunto com os demais atos referentes ao certame), em respeito a orientag@o técnica fixada pela 7% Inspetoria de
Controle Externo do Tribunal de Contas do Parand, expedida no &mbito do Apontamento Preliminar de
Acompanhamento n.° 29656/2024 (SEI n.° 02516.08.2024) ¢ em clara homenagem aos principios da publicidade e
da transparéncia;

E o parecer que se submete a apreciagdo superior

Curitiba/PR, 27 de margo de 2026.

Flavia Francis Benevides Bettes Griebeler
Assessora Juridica
Matricula 3025771

Luciano Lacerda Neto



Analista Legisltativo
Matricula 1041141

Carlos Eduardo Pereira Jorge Cordeiro
Analista Legislativo - Advogado
Matricula 41.090

[1] Zénite Facil. Disponivel em: http://www.zenitefacil.com.br - Categoria Anotagdes, Lei n° 14.133/2021, nota ao art. 17, Acesso em 05 de junho de 2023.
[2] Acérdao n°® 4624/17.
[3] "Art. 61. A publicidade do instrumento convocatorio, sem prejuizo da faculdade de divulgacéo direta aos fornecedores, cadastrados ou nao, sera

realizada mediante:
I - divulgag@o e manutengéo do inteiro teor do ato convocatdrio e de seus anexos no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), nos termos do

artigo 54 da Lei Federal n.° 14.133, de 2021;

1I - publicagdo de extrato do edital no Diario Oficial do Estado, ou, no caso de consorcio publico, do ente de maior nivel entre eles, bem como em jornal
diario de grande circulag@o, nos termos do §1° artigo 54 da Lei Federal n. ° 14.133, de 2021; e

111 - divulgacdo do instrumento convocatorio no sitio eletronico oficial do 6rgao ou entidade licitante.

§ 1° O extrato do instrumento convocatorio contera a definigdo precisa, suficiente e clara do objeto, a indicagdo dos locais, dias e horarios em que podera
ser consultada ou obtida a integra do instrumento convocatorio, bem como o enderego onde ocorrera a sessdo publica, a data e hora de sua realizagéo ¢ a
indicagdo de que a licitagdo, na forma eletronica, sera realizada por meio da internet.

§ 2° Eventuais modifica¢des no instrumento convocatorio serdo divulgadas nos mesmos prazos dos atos e procedimentos originais, exceto quando a

alteragdo ndo comprometer a formulagdo das propostas.
§ 3° A publicagdo em jornal diario de grande circulagdo, o extrato da licitagdo devera conter o objeto da licitagdo e os links para o acesso ao edital no Portal
Nacional de Contratagdes Publicas e no sitio eletronico oficial do Estado do Parana e do 6rgao ou entidade licitante."
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