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Objetivo: Subsidiar a Administracdo do Poder Judiciario do Estado do Paranad na decisdo acerca da necessidade de
formalizacédo de Ata de Registro de Pregos de Servicos Comuns de Engenharia para reparos, adequacgdes e melhorias em
unidades do Poder Judiciario instaladas na REGIONAL 06 (adaptagdo nominal da Regional de Curitiba).
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1. NECESSIDADE DA CONTRATAGAO (art. 18, §1°, 1)

O procedimento a ser realizado tem por finalidade assegurar um atendimento mais célere as unidades abrangidas no
processo, para realizagéo de reparos prediais, adequacgdes e melhorias na respectiva Regional.

Tal iniciativa decorre da constatagdo de que, pelos procedimentos adotados anteriormente por este 6rgdo, qual seja,
atendimento por demanda, as solugbes eram morosas e complexas. Com isso, resultam prejuizos aos trabalhos das
unidades judiciarias e também de natureza econdmica, pois a demora acaba, por vezes, em agravar 0s problemas
gerando custos mais elevados para corre¢do ou impedindo a adequada prestagéo dos servigos forenses.

Assim, por intermédio do registro de precos os trabalhos de contratagcdo serdo agilizados e, consequentemente, havera
economia de tempo e valores para o Tribunal de Justi¢ca, bem como ganhos de qualidade nas dependéncias das unidades
judiciarias.

Consequentemente, estdo preenchidos os requisitos elencados no artigo 18, 81°, inciso |, da Lei Federal n® 14.133/2021,
bem como o artigo 15, §1°, inciso |, do Decreto Estadual n° 10.086/2022.

2. PREVISAO DA CONTRATACAO NO PAC E ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO (art.
18, §1°, 1)

A presente contratacao foi prevista no Plano de Anual de Contratagdes de 2024, Codigo 54 (10197052).



As opgOes de intervengdo na estrutura fisica da Comarca apresentada pelo presente Estudo Técnico Preliminar visam
atender as funcionalidades e ambientes jurisdicionais preconizados pelos critérios do Tribunal de Justica do Estado do
Parana e as normativas técnicas e legais de sustentabilidade e de universaliza¢do da acessibilidade, com alinhamentos
estratégicos plenos aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel - ODS Agenda 2030 da ONU, e aos Valores
Institucionais do Poder Judiciario do Estado do Parana e ao Planejamento Estratégico TJPR 2021-2026, notadamente:

l. Objetivos Estratégicos

Obijetivo Estratégico 01 — Garantia dos Direitos Fundamentais

Objetivo Estratégico 02 - Fortalecimento da Relagéo Institucional do Judiciario com a Sociedade
Objetivo Estratégico 03 — Promogé&o de Sustentabilidade

Objetivo Estratégico 09 — Aperfeicoamento da Gestdo Administrativa e da Governanca Judiciaria
Il. Indicadores Estratégicos

Indicador 2: indice de edificacdes do Poder Judiciario do Estado do Paran& com acessibilidade por Rota Acessivel
Indicador 3: indice de edificagdes com acessibilidade fisica

Indicador 12: indice de celeridade no atendimento geral aos jurisdicionados

Indicador 13: indice de satisfacéo do atendimento a populag&o

Indicador 15: Consumo de energia elétrica per capita

Indicador 16: Consumo de agua per capita

Indicador 19: indice de itens sustentaveis adquiridos em contratacdes

Indicador 49: Padronizacdo de Arquitetura e Infraestrutura Predial Forense

Indicador 50: Efetividade das recomendac¢des decorrentes das auditorias internas

Indicador 52: Gerenciamento de Riscos

Indicador 63: indice de Execucéo das Dotacdes para Despesas Discricionarias

Consequentemente, estao preenchidos os requisitos elencados no artigo 18, §1°, inciso I, da Lei Federal n° 14.133/2021,
bem como o artigo 15, §1°, inciso Il, do Decreto Estadual n° 10.086/2022.

3. REQUISITOS DA CONTRATAGAO (art. 18, §1°, Il)

Conforme as diretrizes fixadas no E-box de guias préticos de licitagBes e contratos, convénios e termos de cooperacao:
estudo técnico preliminar — solucdo: obras e servicos de engenharia langado pela Procuradoria do Estado do Parana, o
item relativo aos requisitos da contratacdo deve estabelecer elementos necessérios e suficientes para que a demanda
alcance uma solugdo que atinja o interesse publico, que resolva o problema apresentado. Nele, ainda ndo se estudam as
solugBes, mas os elementos que devem constar nas possiveis solugdes que serdo apresentadas.

Desta feita, quando da elaboracdo do Termo de Referéncia, pautado nas orientagBes supracitadas, seréo tratados os
tépicos, conforme a contratagcdo em comento, Obras e servicos sustentaveis sob 0s aspectos socioambientais,
socioecondmicos e sociocultural; Exigéncia de qualificacdo técnica dos potenciais contratantes; Transferéncia de
tecnologia, técnica, conhecimento e direitos de propriedade; Transferéncia de patriménio; Padr6es minimos de qualidade;
Prazo de entrega; Prazo de execucdo; Normas a serem respeitadas; Necessidade de garantia, de treinamento, de
instalagbes no local da contratacéo, dentre outros.

Nesta toada, tais requisitos serdo apresentados em momento oportuno, quando da elaboracdo do Termo de Referéncia,
tendo em vista que o Estudo Técnico Preliminar ainda € o momento de planejamento e verificagdo da real necessidade da
contratacdo, e de analisar a viabilidade técnica da solucéo.

Consequentemente, estéo preenchidos os requisitos elencados no artigo 18, 81°, inciso I, da Lei Federal n® 14.133/2021,
bem como o artigo 15, §1°, inciso Ill, do Decreto Estadual n° 10.086/2022.

4. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES (art. 18, §1°, IV)

O exato dimensionamento da contratacdo sera avaliado conforme cada caso especifico, sendo previamente informado as
empresas 0s servicos, especificagdes, projetos executivos e 0os quantitativos correspondentes para efetiva execucdo por
ocasido do impulso para execucdo da ata de registro de pregos.

Os itens indicados na planilha orcamentaria de referéncia representam apenas os elementos que poderao ser conjugados
para definir o escopo da contratacéo. Ou seja, 0s itens nao serdo contratados isoladamente, portanto é inviavel definir um
guantitativo minimo de execucao individual.

Assim, o referencial quantitativo para a presente licitagdo ndo se remete aos itens, mas ao valor da contratacéo fixado no
item "DO PRECO DE REFERENCIA" do Parecer 9693315, considerando 0s servicos passiveis de execucdo, as
necessidades das unidades judiciarias e o tempo de vigéncia da Ata de Registro de Precos.

Consequentemente, estéo preenchidos os requisitos elencados no artigo 18, §1°, inciso IV, da Lei Federal n° 14.133/2021,
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bem como o artigo 15, §1°, inciso 1V, do Decreto Estadual n° 10.086/2022.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO: ALTERNATIVAS POSSIVEIS (art. 18, §1°, V)

Para atendimento das demandas de reparos, manutencdo, melhorias e adequagfes dos edificios forenses, tem-se a
necessidade de contratacdo de empresas terceirizadas. Tal contratacdo pode ser feita de maneiras distintas, as quais
caracterizam as alternativas possiveis para o atendimento das demandas:

5.1 ALTERNATIVA 1 - LICITAGAO AUTONOMA PARA ATENDIMENTO A CADA DEMANDA

Contratacdes realizadas por procedimento licitatrio especifico a cada demanda que se apresente, passando por todo o
rito preparatério e fases subsequentes da licitagcdo, ndo importando a complexidade ou vulto da contratagéo.

Neste caso, mesmo demandas simples, de baixa complexidade, passariam por um procedimento licitatério completo, o
qual se enquadraria a cada caso em limites de dispensa ou concorréncia, vez que ndo haveria prévio registro dos precos
a serem contratados.

Os custos de um procedimento licitatério se somariam a cada contratagdo, onerando toda a estrutura Administrativa do
Tribunal de Justica, assim como os prazos deste procedimento.

Ainda, afirma-se que é bastante provavel que diversas licitagBes resultem desertas ou fracassadas, dado o baixo
interesse dos licitantes em contratos de baixa monta, que serdo eventualmente executados em locais remotos. Ademais,
dados de um estudo realizado pelo Instituto Negécios Publicos, em fevereiro de 2015, possibilitou analisar o custo médio
de uma licitacdo através dos gastos em cada fase do processo: R$ 14.351,50, no total. Dessa forma, quanto mais
demandas puderem ser atendidas em uma Unica licitagdo, menor o custo para o erario.

A alternativa 1 se demonstra ineficiente e onerosa para a Administracao.

5.2 ALTERNATIVA 2 - REALIZAGAO DE REPAROS, ADEQUAGOES E MELHORIAS UTILIZANDO CONTRATO DE
MAO DE OBRA COM DEDICAGAO EXCLUSIVA

O Tribunal de Justica ndo dispde em seu quadro de servidores que possuam qualificagdo e treinamento técnico para
desempenhar atividades de manutencgéo predial ou reparos e melhorias.

Umas das alternativas que se apresenta € a contratacdo de mdo de obra terceirizada para realizacdo de reparos,
melhorias e adequaces de edificacdes do TIPR.

No entanto, tem-se que as intervencgdes de reparos e melhorias sdo eventuais, e ndo haveria como definir a priori, com
exatidao, a quantidade de méo de obra a ser alocada. Ou seja, haveria postos de trabalhos ociosos em alguns momentos
e insuficiente em outros.

Além disso, haveria necessidade de coordenacdo e orientagcdo destas equipes de trabalho, o que necessariamente
aumentaria os custos administrativos do Tribunal de Justica.

Por fim, tem-se que haveria o parcelamento da aquisicdo de materiais e mao de obra, o que seria inviavel, conforme
justificado no item "PARCELAMENTO DA SOLUCAQ" deste parecer.

De fato, estdo em andamento estudos para elaboracdo de contrato com dedicagdo exclusiva de méo de obra para
pequenas intervengbes de melhorias, aproveitando postos de trabalho do atual contrato de manutencdo preventiva e
corretiva das unidades do Tribunal de Justica, o que trard mais agilidade nos atendimentos, sem que se incremente
significativamente o efetivo de méo de obra alocada.

Contudo, mesmo com tal incremento, os reparos, melhorias e adequag¢des de maior abrangéncia ndo poderiam ser
atendidas pelo novo contrato, pelo motivo ja explanado.

Assim, a alternativa se demonstra inviavel para o atendimento do objeto da contratagéo.

5.3 ALTERNATIVA 3 - FORMAGAO DE REGISTRO DE PREGCOS PARA FUTURAS E EVENTUAIS CONTRATAGOES

A alternativa de utilizacdo por Ata de Registro de Precos busca tornar eficientes os procedimentos de contratacao.
Existindo um procedimento padronizado, sem complexidade técnica e operacional e de que a necessidade seja
permanente ou frequente, a NLL (Lei n°® 14.133/2021) aborda a possibilidade da adog¢ao do sistema de registro de precos
para a contratacdo de obras e servi¢os de engenharia.

Em seu art. 6° inciso XLV, a NLL (Lei n° 14.133/2021) conceitua o sistema de registro de pregos: conjunto de
procedimentos para realizagdo, mediante contratagdo direta ou licitagdo nas modalidades pregdo ou concorréncia, de
registro formal de precos relativos a prestacdo de servicos, a obras e a aquisi¢cdo e locacao de bens para contratacdes
futuras.

Nesse sentido, o Professor Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, afirma que o SRP promove vantagens como:
a) disponibilizagdo de orcamento apenas quando do empenho da aquisicdo/contratacéo;
b) atendimento de demandas imprevisiveis;

c¢) reducéo sensivel do nimero de licitagcdes, levando economia para a Administracdo com procedimentos e servigos



repetitivos ndo sobrecarregando os servidores;

d) eliminacéo do fracionamento de despesas;

e) diminuig&o do tempo para efetivacdo das contratacdes;
f) possibilidade de atualizacéo de pregos; e

g) ampliacdo da participacdo de empresas de menor porte.

No que tange a obras e servi¢cos de engenharia, além das vantagens ja mencionadas, é possivel vislumbrar uma melhora
da qualidade dos servicos, em funcdo da repeticdo, além de maior agilidade pela pluralidade de execucgdes e,
consequentemente menor tempo para a entrega do objeto.2

Trata-se do modelo padréo utilizado na maioria dos 6rgéos publicos por apresentar as seguintes vantagens: Contratacao
menos onerosa; Disponibilidade de méo de obra para execucéo de servigcos urgentes; Agilidade na aquisicdo de materiais
e consequente concomitancia da execugdo de servigos; Possibilidade de ag¢Bes preventivas, evitando futuros gastos com
acdes corretivas; Concentrar em Unica empresa a responsabilidade e garantia da execucdo dos servigos e qualidade dos
materiais;

Busca-se, portanto, economia de escala e maior eficiéncia nos processos de contratacdo e execugdo dos servigos,
atingindo de maneira mais célere e eficiente o resultado esperado, propiciando, assim, maior economia financeira e
administrativa, haja vista que a concentracdo dos contratos e agilidade em administra-los, resultara em melhor
aproveitamento dos recursos humanos desta institui¢éo.

Assim, este é o modelo de contratacdo que se propde para o atendimento ao objeto: REGISTRO DE PRECOS PARA
REPAROS, ADEQUACOES E MELHORIAS EM UNIDADES DO PODER JUDICIARIO INSTALADAS NA REGIONAL 06.

Consequentemente, estdo preenchidos os requisitos elencados no artigo 18, §81°, inciso V, da Lei Federal n°® 14.133/2021,
bem como o artigo 15, §1°, inciso V, do Decreto Estadual n® 10.086/2022.

6. ESTIMATIVAS PRELIMINARES DOS PRECOS (art. 18, §1°, VI)

Os servicos a serem executados sdo caracterizados como servicos comuns de engenharia e a planilha dos custos
unitarios apresentada para composicdo do Custo dos Servicos foi elaborada pelo Departamento de Engenharia e
Arquitetura com base nos precos das planilhas das tabelas do SINAPI - COM DESONERAGCAO, referéncia 08/2023, da
Caixa Econbmica Federal, outras tabelas oficiais de referéncia (Banco de Precos, ORSE, SBC, SICRO) com data base
atualizada e cota¢cbes de mercado, conforme determina a IN 09/2019 - TIPR.

A planilha dos custos unitarios apresentada para composi¢do do Custo dos Servigos foi elaborada pelo Departamento de
Engenharia e Arquitetura com base nos pregos da Planilha SINAPI e outras tabelas oficiais do mels 08/2023.

As publicacGes do SINAPI apresentam uma Unica base de dados para todo o Estado do Paranal. A PINI fornece bases de
dados paradiversas regides econdmicas do pais, sendo que a versdo disponjvel no Departamento de Engenharia e
Arquitetura e a de Curitiba, a qual pode ser adotada para todo o estado do Paran sem variacdes relevantes.

Para os servicos em que os valores de custos unitarios de insumos ou servigos ndo estavam abrangidos pela Planilha
SINAPI e outras tabelas oficiais, foram realizadas pesquisas de mercado, observando as diretrizes da IN 09/2019 para
contratacdes de obras e servicos de engenharia deste Tribunal de Justica.

Assim, atesta-se que os valores contidos na planilha de servicos em anexo encontram-se atualizados de acordo com os
praticados no mercado para o ramo de engenharia e constru¢éo no Estado do Parand.

Dada a natureza do procedimento, as empresas licitantes poderdo avaliar a compatibilidade dos precos na formulagéo do
percentual de desconto a ser aplicado sobre estes valores referenciais, de forma a evitar qualquer questionamento quanto
a sua regularidade.

6.1. DADOS HISTORICOS DOS INVESTIMENTOS EM REPAROS, MELHORIAS E ADEQUAGOES NAS COMARCAS
QUE INTEGRAM A REGIONAL

O prego maximo da contratacao que se propde é de R$ 3.000.000,00 (trés milhdes de reais).

Os valores utilizados nas Ultimas Atas de Registro de Precos para servicos comuns de engenharia contratadas pelo
Tribunal de Justica para a realizacédo de servigcos na Regional 6 (Regiéo de Curitiba), sdo apresentados nos quadros a
seguir:

Valor dos servicos Porcentagem
Valor da ata . ¢ Utilizada
autorizados
REGISTRO DE PRECOS PARA ATA N° 09/2018 R$ 2.500.000,00| R$ 2.499.891,81 100,00%
REPAROS NA REGIAO DE CURITIBA ATA N° 40/2018 R$ 2.500.000,00f R$ 2.492.296,18 99,69%
ATA N° 05/2020 R$ 4.500.000,00| R$ 3.616.782,68 80,37%




ATA N° 05/2021 R$ 4.500.000,00| R$ 626.498,93 13,92%
ATA N° 15/2022 R$ 1.500.000,00| R$ 1.300.795,19 86,72%
ATA N° 24/2023 R$ 2.500.000,00| R$ 1.863.650,55 74,55%

Média Histérica: R$ 2.066.652,56

Considerando os gastos médios das atas da regional tem-se o valor de R$ 2.066.652,56 (dois milhdes, sessenta e seis
mil seiscentos e cinquenta e dois reais e cinquenta e seis centavos).

O valor requisitado de R$ 3.000.000,00 (trés milh6es de reais) é superior ao valor da média historica. Porém, pela alta
demanda prevista de atendimento para 0 ano de 2024 (abaixo especificada), bem como pela previsdo de incremento no
guadro de colaboradores para atuarem na fiscalizagao, entende-se que este valor é suficiente e compativel com a
demanda e capacidade de processamento das contratacdes pela fiscalizacao.

Séo diversas as demandas na regional com potencial atendimento pela ata de registro de pregos, tais como:

PROTOCOLO

COMARCA

ESCOPO

0003792-22.2019.8.16.6000

CTBA PALACIO

GUARITAS ESTACIONAMENTO

0005170-71.2023.8.16.6000

CTBA F CRIMINAL

ALTERAGCAO LAYOUT

0007592-19.2023.8.16.6000 CTBA F CRIMINAL ESCADARIA
0007622-54.2023.8.16.6000 CTBA F CRIMINAL CFTV
0007751-59.2023.8.16.6000 CTBA ALVARO RAMOS FECHADURAS DIGITAIS
0010947-13.2018.8.16.6000 CTBA DETO CFTV
0011072-68.2024.8.16.6000 CTBAF CIVEL Il ALTERAGCAO LAYOUT

0015751-14.2024.8.16.6000

CTBA PERY MOREIRA

INSTALACAO DE FORRO

0015773-72.2024.8.16.6000

CTBA PERY MOREIRA

ABERTURA PARA VENTILACAO

0015814-39.2024.8.16.6000

CTBA PRESIDENCIA

FORRO EM MADEIRA

0015948-71.2021.8.16.6000

CTBA PALACIO

ADEQUACOES PREV INCENDIO

0016209-31.2024.8.16.6000

CTBA PALACIO E PRACA

RELOCAGAO DO GRADIL

0018334-69.2024.8.16.6000

CTBA F CRIMINAL

RECOLOCACAO DE CERCA

0023096-70.2020.8.16.6000

CTBA VARA DESC BAIRRO NOVO

BRINQUEDOTECA

0023967-66.2021.8.16.6000

CTBA F CRIMINAL

PORTAO

0024488-50.2017.8.16.6000

CTBA SALA COFRE ALVARO RAMOS

CONSULTA TECNICA

0024648-65.2023.8.16.6000

CTBA - PALACIO

FORNECIMENTO GLP

0027352-17.2024.8.16.6000

CTBA PERY MOREIRA

MANUT BANHEIRO

0027432-78.2024.8.16.6000

CTBA PALACIO

ADEQUACAO DE SALA

0027985-28.2024.8.16.6000

CTBA PERY MOREIRA

INSTALAGCAO DE FORRO

0028563-59.2022.8.16.6000

CTBA LYSIMACO

DESOCUPACAO DE ESPACO

0028602-85.2024.8.16.6000 CTBA TRIBUNAL DO JURI GUARITA
0029113-20.2023.8.16.6000 CTBA FORUM CIVEL Il CONCERTINAS NOS MUROS
0030914-78.2017.8.16.6000 CTBA F CIVEL MONTEPAR SEGURANCA

0033186-98.2024.8.16.6000

CTBA LYSIMACO

VIDROS BLINDADOS

0033548-71.2022.8.16.6000

CTBA PALACIO

RESTRICAO ELEVADORES ESPLANADA

0035729-11.2023.8.16.6000

CTBA PERY MOREIRA

ADEQUACAOQ ESPACO

0039010-19.2016.8.16.6000

CTBA RUA DA GLORIA

SUBSTITUICAO VIDROS

0040266-21.2021.8.16.6000

CTBA - VARA BAIRRO NOVO

REPAROS

0041748-33.2023.8.16.6000

CTBA MAUA

REPAROS TURMAS RECURSAIS

0042604-94.2023.8.16.6000

CTBA MAUA

REPAROS

0043336-12.2022.8.16.6000

CTBA V ADOLESC CONFLITO

MANUT DEPOSITO MOTOCICLETAS

0043822-70.2017.8.16.6000

CTBA - JE BOQUEIRAO

DIVISORIAS E DRYWALL

0045503-02.2022.8.16.6000

CTBA VEP

INFILTRACOES

0047090-59.2022.8.16.6000

CTBA BARRACAO ANITA

SEGURANCA

0047278-18.2023.8.16.6000

CTBA V CRIMINAL

CALCADA




0048265-25.2021.8.16.6000

CTBA CASA DA CRIANCA

REVITALIZACAO DA FACHADA

0050141-20.2018.8.16.6000 CTBAF CIVEL Il CFTV
0051509-30.2019.8.16.6000 CTBA V INF E JUVENTUDE CFTV MANUT
0052296-20.2023.8.16.6000 CTBA BARRACAO FLAVIO REFORMA DE COBERTURA
0054124-90.2019.8.16.6000 CTBA SALA COFRE ALVARO RAMOS MANUTENCAO
0055342-17.2023.8.16.6000 CTBA F CRIMINAL DIVISORIAS
0057605-90.2021.8.16.6000 CTBA V INFRAGOES CONTRA CRIAN MICROFONES E WEBCAM
0064781-28.2018.8.16.6000f CTBA VARA FAMILIA CRIANCA E ADOLES CFTV
0066213-09.2023.8.16.6000 CTBA BARRACAO FLAVIO REFORMA COBERTURA
0069924-22.2023.8.16.6000 CTBA JUIZADOS ESPECIAIS SUBSTITUICAO REFLETORES
0070755-46.2018.8.16.6000 CTBA BARRACAO ANITA TELHADO

0071172-04.2015.8.16.6000

CTBA F CRIMINAL

CESSAO DE USO

0071400-71.2018.8.16.6000

CTBA BARRACAO FLAVIO

SEGURANCA E BRIGADA

0071547-24.2023.8.16.6000

CTBA JE PINHEIRINHO

INFILTRACAO

0072386-20.2021.8.16.6000

CTBA F CRIMINAL

LEVANTAMENTO PATRIMONIAL

0072490-75.2022.8.16.6000

CTBA MAUA

INFILTRACOES E PISOS

0073415-08.2021.8.16.6000 CTBA BARRACAO PINHAIS SEGURANCA
0076573-37.2022.8.16.6000 CTBA CASA IVO LEAO REFORMA
0082817-45.2023.8.16.6000 CTBA F CRIMINAL FECHAMENTO JANELAS
0084512-68.2022.8.16.6000 CTBA F CRIMINAL FISSURAS

0088072-57.2018.8.16.6000

CTBA COMPLEXO DO TARUMA

RESPONSABILIDADE DE AREA

0090908-27.2023.8.16.6000

CTBA - MONITORAMENTO DO
PLANEJAMENTO

APRESENTAR PLANO DE AGAO

0091549-15.2023.8.16.6000

CTBA ALVARO RAMOS

SUBSTITUICAO DE PORTAO

0094096-28.2023.8.16.6000

CTBA F CIVEL MONTEPAR

INFILTRACOES 11 ANDAR

0096043-54.2022.8.16.6000

CTBA ALVARO RAMOS

COBERTURA DO 5 ANDAR

0096509-14.2023.8.16.6000 CTBA JE SIT CERCADO TOLDO
0098762-09.2022.8.16.6000 CTBA ALVARO RAMOS PORTA E PORTAO ELETRONICO
0100673-22.2023.8.16.6000 CTBA MAIS DE UMA GUARITAS
0100713-04.2023.8.16.6000 CTBA PALACIO RESTRICAO ELEVADORES ESPLANADA
0104728-16.2023.8.16.6000 CTBA F CRIMINAL CFTV
0106081-91.2023.8.16.6000 CTBA BARRACAO ANITA REPAROS
0109861-39.2023.8.16.6000 CTBA CAMPO MOURAO LINK DA USINA

0111459-28.2023.8.16.6000

CTBA JUIZ SUBSTITUTO

AR CONDICIONADO

0112561-85.2023.8.16.6000 CTBA MAUA AR CONDICIONADO
0116201-33.2022.8.16.6000 CTBA ANEXO SALA DE SESSAO
0116609-87.2023.8.16.6000 CTBA ANEXO INFILTRAGAO
0116658-31.2023.8.16.6000 CTBA MAUA REPAROS
0116778-74.2023.8.16.6000 CTBA VARAS FAZ PUBLICA AR COND
0117410-03.2023.8.16.6000 CTBA MAUA TELHADO
0117786-86.2023.8.16.6000 CTBA PRESIDENCIA CAMARA 360

0118222-84.2019.8.16.6000

CTBA BARRACAO ANITA

LIGACAO DE ESGOTO

0118500-46.2023.8.16.6000

CTBA JE STA FELICIDADE

AR COND (RETIRADA CONDENSADORAS)

0121728-29.2023.8.16.6000

CTBA PRESIDENCIA

ISOLAMENTO DOS ELEVADORES

0123432-48.2021.8.16.6000

CTBA MAUA

READEQUACAO DO BICICLETARIO

0124876-19.2021.8.16.6000 CTBA BARRACAO FLAVIO CFTV
0125100-83.2023.8.16.6000 CTBA LYSIMACO AR COND
0125325-06.2023.8.16.6000 CTBA PALACIO E ANEXO REPAROS
0126804-68.2022.8.16.6000 CTBA BARRACAO ANITA REPAROS
0127860-73.2021.8.16.6000 CTBA F CRIMINAL SEGURANCA
0131100-02.2023.8.16.6000 CTBA DETO PORTAO
0133509-48.2023.8.16.6000 CTBA MONTEPAR CFTV
0134005-77.2023.8.16.6000 CTBA ANEXO INFILTRACOES

0134278-56.2023.8.16.6000

CTBA ALVARO RAMOS

ALTERAGAO DE LAYOUT

0140222-39.2023.8.16.6000 CTBA JE SIT CERCADO SEGURANCA CFTV
0141726-80.2023.8.16.6000 CTBA PALACIO E ANEXO ELETRICA
0142682-96.2023.8.16.6000 CTBA ALVARO RAMOS LOCAGCAO

0152230-82.2022.8.16.6000

CTBA CEJUSC 2 GRAU

ADEQUACOES




INSTALAGAO ARCON COM REFORMA
0158607-35.2023.8.16.6000 CASCAVEL ELETRICA

Nao é possivel precisar o valor estimado para as intervengdes com potencial atendimento pela ata na regional. Por este
motivo o estimativo do valor foi realizado de acordo com base no histérico de gastos e também na capacidade
operacional da fiscalizacdo de processar as contratagdes e acompanhar a execugdo dos servigos no periodo de vigéncia
da ata.

Assim, o valor pretendido para esta ata se demonstra adequado.

O quantitativo estimado sera destinado em 50% do valor total para o 1° Grau de Jurisdicdo e 50% do valor total para o 2°
Grau de Jurisdigéo.

Consequentemente, estdo preenchidos os requisitos elencados no artigo 18, §1°, inciso VI, da Lei Federal n°® 14.133 e
artigo 15, 81°, inciso VI, do Decreto Estadual n°® 10.086/2022.

7. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO (art. 18, §1°, VII)

A esséncia da solugéo que se propde é a realizagao de reparos, o implemento de melhorias e adequagdes das
instalacdes das unidades judiciarias, utilizando-se de Ata de Registro de Precos para contratacao de servicos comuns de
engenharia.

A contratacdo por ata visa garantir a celeridade na contratacdo, quando a demanda se apresentar.

Viabiliza-se a utilizacéo de ata de registro de precos vez que 0s servicos comuns de engenharia sdo os que tem por
objeto agdes, objetivamente padronizaveis em termos de desempenho e qualidade, de reparos, de adequagéo e de
adaptacao de bens méveis e imdveis, com preservacao das caracteristicas originais dos bens. S&o servigos cujos padrdes
de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pela administragcdo publica, mediante especificacdes
usuais de mercado.

Os reparos, melhorias e adequacdes regulares visam garantir a durabilidade dos imoéveis, evitando deterioragdes,
degradages ou falhas dos sistemas construtivos, garantindo o seu desempenho e ampliagdo da vida util. Os casos de
manuteng¢des inadequadas ou ausentes podem afetar a salde e ameacar a seguranca dos Usuarios, ocupantes e outras
pessoas nas proximidades.

As melhorias sdo necessérias para atualizagdo de sistemas construtivos que melhorem o desempenho da edificacéo,
garantam maior conforto e qualidade dos ambientes de trabalho.

As adequacbes sdo necessarias para adaptar os ambientes de trabalho as demandas que se apresentam, seja pelo
incremento do nimero de servidores ou a criagdo de ambientes voltados ao atendimento dos jurisdicionados: salas de
atendimento, de depoimento sem dano, atendimento humanizado, audiéncias, sanitarios, dentre outros.

O servigo “comum de engenharia” é a atividade ou conjunto de atividades que necessitam da participacéo e do
acompanhamento de profissional engenheiro habilitado, nos termos do disposto na Lei n°® 5.194, de 24 de dezembro de
1966. Tecnicamente, para serem atingidos os objetivos da administracdo do TJPR para a respectiva regional, sugere-se a
contratacéo de empresa de engenharia, por registro de precgos, para implementacéo da opcéo escolhida pela
administracdo TJPR para intervencdo nos moldes propostos no presente estudo, entre as preconizadas pelo presente
ETP.

Para cada contratagdo, quando necessario, sera elaborado Caderno de Especificagbes Técnicas Especiais contendo
todos os dados necessarios para a perfeita execucao e fiscalizacao dos servigos contratados.

Caso o expediente gerador da contratacao apresente a necessidade de alteragéo de layout de salas ou solicite a
execucao de reformas que necessitem a elaboragdo de projeto arquitetdnico ou detalhes executivos, estes deverdo ser
fornecidos a empresa contratada.

O resultado pretendido com a referida Ata de Registro de Pregos é a adogédo de uma solugéo técnica, politica e
administrativa que, respeitada uma relacéo custo-beneficio eficaz e eficiente, supra as mais amplas necessidades,
funcionalidades e ambientes jurisdicionais preconizados pelos critérios de areas da Administragéo e Presidéncia do
Tribunal de Justica do Estado do Parana e as normativas técnicas e legais de sustentabilidade e de universalizacdo da
acessibilidade, com ALINHAMENTOS ESTRATEGICOS

O presente Estudo Técnico Preliminar foi construido a partir do Parecer 9693315 da Divisdo de Obras. Os demais
documentos complementares que deverdo fazer parte desta contratacdo, compreendidos pelo memorial descritivo,
planilha orcamentéria e demais elementos a serem anexados ao edital de licitagBes, sdo o0s seguintes:

1) Relagédo dos Imoveis que compdem a Regional 10175526;

2) Planilha de servigos da Ata de Registro de Pre¢os 10175493;
3) Planilha de composi¢8es de custos unitarios 10175507

4) Relatério de elaboracédo de orgamento 10175516;

5) Cotacbes de preco de referéncia 10175513;

6) Caderno de Especificagbes 10175521.




Consequentemente, estdo preenchidos os requisitos elencados no artigo 18, 81°, inciso VII, da Lei Federal n® 14.133 e
artigo 15, 81°, inciso VII, do Decreto Estadual n° 10.086/2022.

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO (art. 18, §1°, VIII)

O art. 23, 81°,da Lei n° 8.666, assim previa: “ As obras, servicos e compras efetuados pela Administragdo seréo divididos
em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente viaveis, procedendo-se a licitagdo com vistas ao
melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliacdo da competitividade sem perda da economia
de escala.” Com o advento da Lei 14.133/2021, a previsdo passou a compor a redacdo do Art. 47, inc. Il, assim
transcrito:"As licitagbes de servigos atender&o aos principios: [...] Il. do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e
economicamente vantajoso.Nesse mesmo contexto, o Art. 342 do Decreto Estadual 10.086/2022:"O principio do
parcelamento do objeto devera ser adotado sempre que a sua divisdo:l - seja tecnicamente viavel e economicamente
vantajosa;ll - ndo represente perda de economia de escala;lll - garanta a ampliacdo da competicdo e evite a
concentracdo de mercado.Paragrafo unico. O ndo parcelamento do objeto devera ser devidamente justificado com a
demonstragéo das razdes técnicas, administrativas e econémicas que o inviabilize."

Assim, a possibilidade de parcelamento ou ndo do objeto é analisada e justificada a seguir.
8.1 Delimitacao dos lotes ou licitacdes por unidades de atendimento (regionais);

Para o caso concreto da licitagcdo da nova ata de registro de precos de servicos comuns de engenharia, caso fosse
agrupado um maior niumero de Comarcas em uma Unica ata, vislumbrou-se que a competividade poderia ser afetada.

Por um lado, a reducdo do nimero de Comarcas pode levar ao entendimento de que haverd maior competividade no
certame, pois eventualmente empresas de menor porte, com menor estrutura logistica, se interessardo em participar.

Neste caso, cabe ressaltar a caracteristica de eventualidade da ata de registro de precos. As demandas néo
necessariamente ocorrerdo em todas as Comarcas previstas no rol dos enderecos de possivel atendimento. Ainda, nédo
h& como precisar o nivel de intervengdo em cada unidade. Ou seja, ndo necessariamente por ter um nimero de
enderecos para atendimento tornando-se vencedora de uma ata com menor nimero de Comarcas, a empresa contratada
podera ter uma estrutura menor para cumprimento do objeto.

Por outro lado, pode-se entender que o incremento de unidades passiveis de atendimento levard a uma demanda maior
de contratacdes e, consequentemente, maior interesse das empresas do setor, maior economia de escala, maior disputa
no certame.

Importante salientar que os critérios de habilitacdo técnica, independentemente do nimero de unidades a ser atendida,
permanece imutado, sendo este estabelecido para que a licitante demonstre uma capacidade técnica operacional minima
gue comprove experiéncia na execu¢do de uma Unica obra de reforma plenamente condizente com o porte médio das
contratacdes por ata de registro de precos de servicos comuns de engenharia.

No grafico abaixo, apresenta-se a intera¢éo das caracteristicas da contratacdo, partindo das premissas que os critérios de
habilitacdo técnica permanecem imutados e a competividade incrementa pelo fato subjetivo da licitante atender um menor
numero de unidades e, por isso, necessitar de menor estrutura logistica.

COMPARATIVO - NUMERO DE COMARCAS POR REGIAO

40 Comarcas 30 Comarcas 20 Comarcas 10 Comarcas
Numero de Comarcas por

Regional

Habilitagdo Critérios Economia de Escala

Custo Administrativo Competitividade

Na ilustragé@o se nota como 0 menor nimero de unidades de atendimento por regional, caso acresga a competividade pela
premissa indicada, reduz a economia de escala e incrementa o custo administrativo.

Se o entendimento é o de que a competividade é afetada apenas pelos critérios de habilitagédo técnica, entdo, haveria
apenas reducdo potencial da economia de escala e aumento dos custos administrativos, sem incremento da
competividade.

Conclui-se, portanto, que a delimitacdo das regionais deve considerar a vantajosidade para a Administracao.



Salienta-se, por fim, que o nimero atual de regionais de fiscalizagdo foi reduzido e o agrupamento de regionais permitira
ao fiscal dosar os atendimentos sem que uma empresa de ata seja preterida. Ou seja, que a fiscalizagdo concentre os
atendimentos em uma microrregido e, limitada pela sua capacidade operacional, gere poucos contratos em outra
microrregido.

Portanto, os quesitos que indicam pelo parcelamento ou ndo do objeto com enfoque no nimero de unidades de
atendimento previstas na ata de registro de precos, podem ser assim respondidos:

1) E tecnicamente viavel dividir a solugio?

Sim. E tecnicamente viavel dividir a solucao.

2) E economicamente viavel dividir a solug&o?

Sim. Porém, indica-se como viavel e vantajosa a delimitagdo em um nimero minimo de 20 unidades de atendimento.
3) N&o ha perda de escala ao dividir a solugao?

Vislumbra-se perda de escala ao reduzir o nimero potencial de unidades a serem atendidas.

4) Ha o melhor aproveitamento do mercado e ampliagdo da competitividade ao dividir a solugéo?

Sim. Porém, salienta-se que a reducdo demasiada do numero de unidades de atendimento resultara em licitagcbes ou
lotes sem interessados, vez que a demanda potencial sera reduzida.

Assim, conclui-se que com o agrupamento de Comarcas, a vantajosidade esperada supera o eventual decréscimo na
competitividade do certame.

8.2 Divisdo dos lotes por especialidades que compde o objeto:

Devem ser analisadas as seguintes possibilidades de parcelamento:

e Possibilidade de parcelar por especialidades civis, elétricas e mecénicas;

e Possibilidade de parcelar a aquisicdo de material e mao de obra.
Com relagdo ao enfoque de parcelamento em especialidades ou aquisicdo parcelada de material e mao de obra de
diferentes fornecedores indica-se que o parcelamento se demonstra inviavel sob diversos aspectos.

A contratagdo de distintas empresas do ramo de construcdo para futuramente atuarem em conjunto numa mesma obra
acarretard na necessidade do gerenciamento das equipes pelo fiscal do contrato, o qual administrara conflitos e toda a
logistica para que os diferentes contratados atuem de forma harmoénica. Ainda que dispusesse a Administracdo de
quantidade suficiente de fiscais para tanto, o custo administrativo se tornaria inviavel.

Ainda, o nimero de contratos se multiplicaria, incrementando os custos administrativos de gestao.

Deste modo, inUmeros conflitos de garantias poderdo surgir, encontrando-se a fiscalizagdo no papel de arbitro na
apuracao de responsabilidades.

Todas estas consideragfes se estendem para a aquisicdo de materiais e mao de obra de forma separada. Se encontraria
a Administracéo no papel de providenciar e gerenciar a compra dos materiais, bem como a logistica de entrega destes,
administrando e fiscalizando, ainda, o devido emprego destes materiais e perdas na execu¢ado dos servicos.

1) E tecnicamente viavel dividir a solugio?

Nao é viavel tecnicamente, considerando a impossibilidade de gerenciamento e controle das equipes ou compra de
materiais por parte da fiscalizac@o e gestor do contrato, além de conflitos advindos de contratados distintos atuando em
uma mesma obra.

2) E economicamente viavel dividir a solug&o?
N&o é economicamente viavel, pelo incremento dos custos administrativos.
3) Nao ha perda de escala ao dividir a solugao?

Para aquisicao parcelada por especialidades, vislumbra-se perda de escala, vez que o escopo da contratagdo e potencial
de atendimento sera reduzido.

Para aquisicdo de material e m&o de obra de forma parcelada, ndo se vislumbra perda de escala.

4) Ha o melhor aproveitamento do mercado e ampliagdo da competitividade ao dividir a solugao?

Pode haver melhor aproveitamento do mercado, com maior nimero fornecedores interessados.

Por derradeiro, podera ser adotado como forma de parcelamento a permissédo para subcontratacdo parcial do objeto.

Pelas razbes expostas, recomenda-se que a contratacdo seja parcelada na Regional 06, por apresentar a proposta mais
vantajosa & Administracao.

8.3 Da participagdo em consoércio:

Com relacao a participacao de empresas reunidas em consorcio tem-se que ndo se trata de objeto de alta complexidade
ou vulto que torne restrito o universo de possiveis licitantes. As empresas atuantes no mercado possuem, sozinhas,



condicdes de realizar o objeto da licitacdo e de suprir 0s requisitos do edital, concorrendo entre si.

Consequentemente, estdo preenchidos os requisitos elencados no artigo 18, §1°, inciso VIII, da Lei Federal n®
14.133/2021, bem como o artigo 15, §1°, inciso VIII, do Decreto Estadual n°® 10.086/2022.

9. RESULTADOS PRETENDIDOS (art. 18, §1°, IX)

O resultado pretendido é o registro de precos de servigos comuns de engenharia para possibilitar um atendimento célere
e eficiente das demandas de reparos, melhorias e adequagdes das unidades judiciarias da Regional 06.

Por meio do registro de precos de servicos comuns de engenharia, pretende-se, racionalizar os recursos administrativos
empregados na contratacdo dos servicos, além de se obter todas as vantagens do registro de precos conforme
explanadas anteriormente.

Tecnicamente, para serem atingidos os objetivos da administragdo do TJPR para a respectiva regional, sugere-se a
contratacdo de empresa por registro de precos para implementacdo da op¢éo escolhida pela administracdo TJPR para
intervencdo nos moldes propostos no presente estudo, entre as preconizadas pelo presente ETP.

O resultado pretendido é a adocao de uma solugdo técnica, politica e administrativa que, respeitada uma relagdo custo-
beneficio eficaz e eficiente, supra as mais amplas necessidades, funcionalidades e ambientes jurisdicionais preconizados
pelos critérios de areas da Administracdo e Presidéncia do Tribunal de Justica do Estado do Parana e as normativas
técnicas e legais de sustentabilidade e de universalizacio da acessibilidade, com ALINHAMENTOS ESTRATEGICOS
plenos aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel - ODS Agenda 2030 da ONU, e aos Valores Institucionais do Poder
Judiciario do Estado do Paranéa e ao Planejamento Estratégico TIPR 2021-2026.3.

Consequentemente, estéo preenchidos os requisitos elencados no artigo 18, §1°, inciso IX, da Lei Federal n°® 14.133/2021,
bem como o artigo 15, §1°, inciso 1X, do Decreto Estadual n° 10.086/2022.

10. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS (art. 18, §1°, X)

Sera necesséria a adocao das seguintes providéncias previamente ao contrato:

a) Definicdo da equipe de servidores responsavel pela fiscalizagéo técnica e gestéo contratual;
b) Capacitacao dos fiscais e gestores a respeito do tema da contratagédo, quando necessario;

Consequentemente, estdo preenchidos os requisitos elencados no artigo 18, §1°, inciso X, da Lei Federal n° 14.133/2021,
bem como o artigo 15, §1°, inciso X, do Decreto Estadual n® 10.086/2022.

11. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES (art. 18, §1°, XI)

Em relacdo as contratagdes correlatas ou interdependentes cabe fazer os seguintes apontamentos. Conforme
apontamento no Parecer Juridico 9642426 da Consultoria Juridica do DEA: o entendimento de Marcal Justen Filho “A
Administragdo tem o dever de estimar os quantitativos da contratacdo, de modo fundamentado. Essa estimativa deve
tomar em vista eventual existéncia de outras contratagbes (correlatas ou interdependentes), inclusive para propiciar
ganhos de escala. As contratacbes correlatas sdo aquelas que versam sobre objeto similar ou complementar. As
interdependentes s@o aquelas cuja execugdo possa afetar ou ser afetada pela contratacdo examinada”.

Em relagéo a presente contratacéo, as correlatas e/ou interdependentes citadas no Parecer 9693315 séo:

e SEI 0004477-87.2023.8.16.6000 ATA DE REGISTRO DE PRECOS — n° 24/2023 decorrente do Pregéo Eletrénico n®
15/2023 - para execucao de de servicos comuns de Engenharia da Regional da REGIAO DE CURITIBA;

e SEI 0057719-97.2019.8.16.6000, Contrato n® 32/2021 e seus respectivos e Anexos protocolado sob o n° 0057719-
97.2019.8.16.6000 firmados com a empresa EQS ENGENHARIA S/A., que tem como objeto a prestagdo de servigos
continuados de manutencado predial executados nas sedes administrativas e judiciarias do Poder Judiciario do
Estado do Parana, com fornecimento de méo de obra exclusiva, equipamentos, ferramentas, veiculos, materiais e
insumos, com inicio da vigéncia e da execucao dos servicos em 05 de abril de 2021.

Consequentemente, estdo preenchidos os requisitos elencados no artigo 18, 81° inciso Xll, da Lei Federal n°
14.133/2021, bem como o artigo 15, §1°, inciso XII, do Decreto Estadual n°® 10.086/2022.

12. IMPACTOS AMBIENTAIS (art. 18, §1°, XII)

Nao se vislumbram impactos ambientais causados pela presente contratacao, salvo a geracao de residuos sélidos, os
quais deverao ter sua correta destinacdo por parte da empresa Contratada.

Se eventualmente diagnosticada a necessidade de outras autorizacdes e licenciamentos ambientais para execucgéo dos
servigos, a CONTRATADA devera orientar o Tribunal de Justica nesses processos.

Devera a Contratada realizar a catalogacdo de todos os residuos gerados, previsdo de seu armazenamento e sua
destinacao final. Todas as etapas da obra deverdo ser contempladas, assim como os residuos gerados em cada uma
delas.



A classificagdo para caracteriza¢do dos residuos devera ser feita de acordo com a Resolugdo 307/2002 do CONAMA e
suas alteragcBes. Os residuos que ndo se enquadrarem na classificagdo do CONAMA, devem ser classificados pela NBR
10.004. Deve ser apresentado relatério com as quantidades finais de residuos gerados bem como comprovada a sua
destinacéo.

A destinacéo adequada dos residuos deve ser comprovada mediante a apresentacdo dos registros de transporte.

Deve ser analisado também a possivel reutilizagdo ou reciclagem dos residuos na propria obra, caso seja possivel, e no
relatério de residuos deve estar claro quais residuos seréo reutilizados, quantidades e forma de reutilizag&o.

Consequentemente, estdo preenchidos os requisitos elencados no artigo 18, 81° inciso Xll, da Lei Federal n°
14.133/2021, bem como o artigo 15, §1°, inciso XIl, do Decreto Estadual n°® 10.086/2022.

13. DECLARAGAO DE VIABILIDADE (art. 18, §1°, XIlI)

Nos termos das consideracdes técnicas e demais dados estatisticos e situacionais da Regional, entre as alternativas de
solugBes ora apresentadas, a formalizagao de Ata de Registro de Precos é a que melhor atende ao interesse publico e,
consequentemente, a necessidade do Poder Judiciario Estadual.

Consequentemente, estdo preenchidos os requisitos elencados no artigo 18, §1°, inciso XlIl, da Lei Federal n®
14.133/2021, bem como o artigo 15, §1°, inciso XIIl, do Decreto Estadual n°® 10.086/2022.
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2} | coordenadoria de EdificacGes e Infraestrutura, em 01/04/2024, as 18:23, conforme art. 1°, lll, "b", da Lei 11.419/2006.

assinatura

eletrénica

———
&
JE'! Lnll’ Documento assinado eletronicamente por ALESSANDRO ODORIZZI, Coordenador de Edificagdes e Infraestrutura, em

assinatura 02/04/2024, as 17:31, conforme art. 1°, Ill, "b", da Lei 11.419/2006.
eletronica

= A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://sei.tjpr.jus.br/validar informando o cédigo verificador
10250941 e o codigo CRC F96861AE.

0135864-31.2023.8.16.6000 10250941v1



