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CAMARA MUNICIPAL DE MARECHAL CANDIDO RONDON — PR
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR — ETP
Contratacao de servicos terceirizados de limpeza, conservacao e apoio de copa/cozinha
Diretoria Administrativa e de Recursos Humanos
e Direcao Geral
Dante Roque Tonezer — Diretor Administrativo e
de Recursos Humanos

Unidade requisitante

Requisitante

Quantitativo 2 postos de servente de limpeza
Jornada 40 horas semanais por posto

Dedicagao exclusiva de mao de obra, com
Regime cumulacao de atividades compativeis de

copa/cozinha

12 meses, com possibilidade de prorrogacoes
sucessivas nos termos legais

R$ 5.902,92/posto/més | R$ 11.805,84/més |
R$ 141.670,08/12 meses

Vigéncia inicial

Estimativa preliminar

1. INFORMAGOES BASICAS E FUNDAMENTACAO

Este Estudo Técnico Preliminar (ETP) integra a fase de planejamento da contratacdo e foi
estruturado com base no art. 18, §19, da Lei n° 14.133/2021 e, como referéncia metodoldgica, na
Instrucao Normativa SEGES n° 58/2022, adaptada a realidade da Camara Municipal. A IN estabelece
qgue o ETP deve evidenciar o problema a ser resolvido, a melhor solucdo e a viabilidade técnica,
econdmica e ambiental, contemplando a necessidade, os quantitativos, o levantamento de mercado,
a estimativa, o parcelamento, os resultados, as providéncias, a sustentabilidade e a conclusao.

Objeto: contratagao de empresa especializada para a prestagao continuada de servigos de
limpeza e conservacao do prédio da Camara Municipal, mediante 2 (dois) postos de trabalho, com
jornada de 40 (quarenta) horas semanais, dedicacao exclusiva da mao de obra e cumulacdao de
atividades compativeis com copa/cozinha, nos limites da Convencao Coletiva de Trabalho aplicavel.

Enquadramento: servico comum; servigo continuado; execucao com dedicagao exclusiva de
mao de obra; contratacdo por postos de trabalho/més. O modelo de dedicacdo exclusiva é compativel
com a Lei n°® 14.133/2021 quando os empregados permanecem a disposicao nas dependéncias da
contratante e podem ser fiscalizados quanto a distribuicao, controle e supervisao dos recursos
humanos alocados.

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE E DO PROBLEMA A SER RESOLVIDO

A contratacao também busca assegurar que a Administracao ndo fique dependente de
solucdes improvisadas ou de contratacdes emergenciais para atividades essenciais a conservagao do
prédio. A interrupgao da limpeza e do apoio de copa/cozinha produz impacto imediato sobre as
condicOes de funcionamento da sede legislativa e sobre a realizacao de atividades abertas ao publico.
A experiéncia da contratagao anterior demonstra que a escolha da empresa deve ser acompanhada
de mecanismos capazes de reduzir riscos de inadimplemento trabalhista. O foco do planejamento,
portanto, ndao é somente obter o0 menor preco, mas estruturar uma contratacdo economicamente
adequada, fiscalizavel e capaz de assegurar que a mao de obra efetivamente alocada receba
tempestivamente os direitos previstos em lei e na convengao coletiva.

A Camara necessita assegurar, de forma continua, condicdes adequadas de higiene, limpeza,
conservacao, organizacdo e apoio as atividades de copa/cozinha, tanto no expediente ordinario
quanto durante sessoes, reunides, audiéncias publicas e demais eventos institucionais.



K;;Ill(l zet o (7/11111'('71(1/(4) e (7/(12(’('141/(\;?11(//(4/ Rorecdore

( > ’
C o do PLrscrics

O planejamento informa que o prédio da Camara possui aproximadamente 2.400 m2 de area
total e 1.163 m2 de area interna, com circulacdo diaria de servidores, vereadores, prestadores e
comunidade. O mesmo documento registra que as trabalhadoras responsaveis pela limpeza também
executam atividades de copa e cozinha, atendendo setores administrativos, gabinetes parlamentares
e ambientes de reunido, inclusive em sessOes ordindrias, extraordindrias, solenes e audiéncias
publicas.

A necessidade ndo se limita a limpeza fisica. A rotina institucional exige disponibilidade de
pessoal para organizacdao de ambientes, preparacdo e apoio de café/agua, organizacao de utensilios
e manutencdao da ordem dos espacos de copa e cozinha. A solugao deve, portanto, preservar a
continuidade do servigo sem criar dois postos distintos para atividades que podem ser executadas no
mesmo regime de jornada, desde que respeitada a norma coletiva.

Histdrico da contratacao anterior: conforme informado pela Administracdo, o contrato anterior
de limpeza/zeladoria foi rescindido em razdo do inadimplemento da empresa contratada,
especialmente pelo atraso no pagamento de saldrios e auxilio-alimentagdo das trabalhadoras e pelo
descumprimento de obrigacdes/encargos sociais. Esse antecedente é tratado neste ETP como risco
relevante da nova contratacdo e fundamenta mecanismos reforcados de fiscalizacao, controle
documental, conta-depdsito vinculada e resposta ao inadimplemento.

3. ALINHAMENTO AO PLANEJAMENTO

A contratacdo devera ser compatibilizada com o Plano de Contratacdes Anual da Camara, se
vigente, com a Lei Orcamentdria Anual e demais instrumentos internos de planejamento. Caso nao
exista PCA aplicavel ou a contratacao ndo esteja nele prevista, a justificativa devera ser formalizada
nos autos, sem comprometer a demonstracdo da disponibilidade orcamentaria.

A necessidade é permanente e previsivel, recomendando-se que futuras contratacdes semelhantes
sejam planejadas com antecedéncia suficiente para evitar descontinuidade dos servicos.

4. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A contratada devera manter quadro de pessoal compativel com a execucdao dos servicos
durante a vigéncia contratual. Nao sera exigida a substituicao de trabalhador em razao de

férias, faltas, afastamentos ou outras auséncias temporarias, nao sendo obrigatdrio o

provimento de profissional substituto para esses periodos.
A fiscalizagdo devera avaliar resultados e cumprimento contratual, evitando ingeréncia sobre

a relagdo trabalhista. Ordens relativas a execucao do objeto serdo dirigidas ao preposto da empresa,
cabendo a contratada selecionar, dirigir, remunerar e disciplinar seus empregados.

a) 2 postos de trabalho, cada qual com 40 horas semanais, em regime de dedicacao exclusiva
de mdo de obra; b) execucdo nas dependéncias da Camara Municipal; c) limpeza e conservacao dos
ambientes previstos no TR; d) apoio de copa/cozinha dentro da mesma jornada, mediante cumulacao
de funcao admitida pela CCT; e) fornecimento de uniformes e EPIs pela contratada, quando aplicaveis;
f) observancia integral da legislacdo trabalhista, previdenciaria, fiscal e da CCT; g) preposto da
contratada para interlocucdo administrativa, sem subordinagao direta dos trabalhadores a Camara; h)
controle de jornada.

Insalubridade: Nao sera devido adicional de insalubridade com fundamento em
laudo realizado nas dependéncias da Camara em 2024. Essa premissa deve permanecer
condicionada a validade do laudo e a inexisténcia de alteracao das condigOes de trabalho; eventual
direito legal ou convencional superveniente devera ser incorporado a planilha.

Vale-transporte: Nao sera inicialmente considerado, prevendo eventual ajuste
contratual caso haja incidéncia. A CCT, entretanto, assegura o beneficio na forma legal; portanto,
a planilha e a fiscalizagao deverao tratar a rubrica conforme a situacao efetiva de cada trabalhador.
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5.  JUSTIFICATIVA TECNICA PARA A CUMULACAO DE FUNCOES

Do ponto de vista operacional, a cumulagao permite que as duas servidoras terceirizadas sejam
distribuidas conforme a demanda diaria: limpeza dos ambientes, manutencao de banheiros e areas
comuns, organizagao dos espacos de reuniao e, nos momentos necessarios, apoio as atividades de
copa. Em periodos de maior demanda institucional, especialmente sessdes e eventos, a equipe podera
organizar previamente as tarefas sem alteracao do quantitativo contratado.

A cumulacao devera constar de forma expressa na proposta, na planilha de custos, no contrato
e nas ordens de servico, evitando divergéncia entre a funcado registrada pela empresa e as atividades
efetivamente executadas. O pagamento da parcela prevista na CCT devera acompanhar a
permanéncia da cumulagdo, observada a forma de calculo aplicavel a jornada contratada.

A cumulacdo de limpeza com atividades de copa/cozinha é necessaria porque a rotina da
Camara ja exige essas duas frentes de trabalho no mesmo periodo de expediente. A separacao em
postos distintos aumentaria a estrutura de mao de obra sem necessidade demonstrada, enquanto a
execucao integrada permite utilizar a mesma jornada para atividades complementares e compativeis.

A justificativa ndo se baseia em criagdao unilateral de atribuigbes. A CCT 2026/2028 do
SIEMACO/PR prevé expressamente a hipdtese de cumulagao. Na Clausula 32, item 02.01, estabelece-
se que, quando a servente forem atribuidas funges de copeira, é assegurado o valor mensal de R$
1.727,27, composto pelo piso para 40 horas e gratificacao de funcao de R$ 131,00 enquanto perdurar
a cumulagao.

As atividades de copa/cozinha deverao ser descritas no TR como atividades compativeis de
apoio, tais como preparo e organizacao de café e dgua, organizacao de utensilios, apoio em reunides
e sessOes e limpeza/organizacdo dos espagos de copa, sem caracterizar contratacdo autdbnoma de
cozinheira quando essa ndo for a necessidade da Camara.

6. CCT 2026/2028 — PARAMETROS RELEVANTES PARA A PLANILHA

A CCT possui especial relevancia para esta contratacdo porque suas clausulas econémicas
integram o custo minimo da mao de obra. A Administragdo ndo devera elaborar o orgamento com
base em convencao coletiva anterior quando houver instrumento vigente aplicavel a categoria e ao
territorio da contratacao.

Além dos valores diretamente remuneratdrios, a CCT impde parcelas e provisdes que precisam
ser consideradas na formacao do preco quando incidentes. A planilha devera separar claramente
salario, gratificagdo por cumulacdo, beneficios, encargos sociais, provisdes trabalhistas, insumos,
custos indiretos, tributos e lucro, permitindo a conferéncia pela fiscalizacdo e a analise de eventual
repactuagao.

Quanto aos valores econdmicos, ndo serao estaticos, respeitando a convencao coletiva de
trabalho do periodo em vigéncia nos termos da CCT da SIEMACO Cascavel.

A CCT analisada possui vigéncia de 01/02/2026 a 31/01/2028 e abrangéncia territorial no
Estado do Parana. A contratacao devera utilizar a versao vigente e registrar no processo o instrumento
coletivo aplicavel.

Clausula 32 — Pisos e cumulacdo: servente R$ 1.727,27; trabalhador exclusivamente como
servente + R$ 131,00 de gratificacao de fungao.

Clausula 6@ — Comprovantes e atraso salarial: a empresa deve fornecer comprovantes
discriminados e a CCT prevé multa em favor do empregado por atraso salarial. Esse risco é
especialmente relevante diante do histérico da contratacao anterior e justifica fiscalizacdo mensal dos
pagamentos.

Clausula 92 — 139 salario e férias: contém regras especificas de pagamento do 139, sem afastar
0s prazos legais. A planilha devera contemplar a provisdo correspondente.

Clausula 132 — Vale-alimentacao: R$ 900,00 mensais, observadas as regras de elegibilidade,
desconto e fornecimento da CCT.
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Clausula 152 — Vale-transporte: A necessidade de concessdao do beneficio sera verificada
durante a execugao contratual, de acordo com a situacdo efetivamente apresentada pelos
empregados alocados na prestacdo dos servicos. Caso seja necessaria a inclusdo de custos
decorrentes do fornecimento de vale-transporte, a respectiva adequacao contratual sera formalizada
mediante o instrumento cabivel, observadas as disposicOes da legislacdo aplicavel.

Clausula 162 — Assisténcia médica: R$ 94,50 por empregado, com obrigacdo de provisao nas
planilhas e editais conforme a propria CCT.

Clausula 172 — Beneficio Social Familiar: R$ 31,00 por empregado, observadas as regras de
custeio e manutengao previstas na convengao.

Clausula 202 — CTPS: a empresa deve registrar a real funcdo exercida pelo empregado. Isso
reforca a necessidade de que a contratacdo e a documentacdo trabalhista reflitam a cumulacao
efetivamente praticada.

Clausula 232 — Fundo de Formacao Profissional: R$ 31,00 por empregado, com determinacgao
de que a provisao financeira conste das planilhas e editais.

Cldusula 282 — Jornada: admite mecanismos de compensacao e sistemas de controle de
jornada dentro das condicdes convencionais. A contratacdo, contudo, deverd manter a jornada
definida pela Camara de 40 horas semanais e o horario previsto no TR, salvo alteracao formal.

Clausula 292 — Intervalo: contém regras especificas para descanso intrajornada. O TR devera
detalhar o horario e o intervalo, sem transferir a Cdmara a gestdo trabalhista da relacao de emprego.

Demais clausulas da CCT deverao ser verificadas na planilha definitiva quando repercutirem
sobre a execucao, especialmente as relativas a adicionais, afastamentos, rescisdes, formagao
profissional e controle de jornada. Nao serdo incluidas parcelas sem pertinéncia com o objeto ou sem
fundamento aplicavel a contratagao.

7. LEVANTAMENTO DE MERCADO E ESCOLHA DA SOLUGAO

A adocao de empresa especializada também permite que a Camara transfira a contratada a
responsabilidade pela gestao operacional da mao de obra, recrutamento, pagamentos, uniformes e
obrigagoes trabalhistas, mantendo para a Administragao a fiscalizagao da execugao e dos resultados.
Essa divisao de responsabilidades é especialmente importante em servico com dedicacdo exclusiva.

A pesquisa de precos devera considerar contratagdes publicas similares, valores de mercado
e 0s custos minimos decorrentes da CCT. A comparagao de propostas devera ocorrer sobre o custo
global do posto e ndao apenas sobre o saldrio, pois beneficios e encargos possuem repercussao
significativa no prego final.

O Termo de Referéncia da Camara e o edital de contratacdo de servicos de limpeza do Poder
Executivo de Marechal Candido Rondon foram utilizados como referéncias para dimensionamento e
desenho da solugao. O modelo municipal analisado adota servico continuado com dedicacao exclusiva,
CBO 5143-20, planilha de custos, fiscalizacao das obrigacdes trabalhistas e Conta-Depésito Vinculada.

Foram consideradas, em sintese, as seguintes alternativas: contratacdo direta emergencial,
contratacdo de mao de obra sem dedicacdo exclusiva, contratacdo separada de limpeza e
copa/cozinha e contratagao integrada por postos de trabalho. A solucao integrada, com dois postos
exclusivos, mostra-se mais adequada porque atende a necessidade permanente, possui objeto
padronizavel, permite fiscalizacdo por posto e evita duplicidade de mao de obra.

Recomenda-se Pregao Eletronico, por se tratar de servico comum, com critério de julgamento
a ser definido no TR conforme a modelagem final, preferencialmente o menor preco quando
demonstrado que requisitos técnicos superiores ndo agregam valor relevante ao objeto.

8. QUANTITATIVOS E PARCELAMENTO
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O dimensionamento em dois postos decorre da necessidade indicada no TR e da rotina do
prédio, ndo sendo recomendavel reduzir o quantitativo apenas para diminuir o valor inicial. A reducado
poderia gerar sobrecarga, perda de qualidade, interrupcao de atividades de copa e dificuldade para
atendimento simultaneo das areas administrativas e institucionais.

Também ndo se identificou ganho econdmico ou operacional em contratar separadamente os
servicos de limpeza e copa. A divisao poderia aumentar custos administrativos, exigir coordenagao
entre empresas distintas e dificultar a responsabilizagao quando uma atividade depender da outra.

Quantitativo: 2 (dois) postos de trabalho, 40 horas semanais cada, durante 12 meses.
Memoria: 2 postos x 12 meses = 24 postos-més.

Nao se recomenda parcelar limpeza e copa/cozinha em contratos distintos. As atividades sao
executadas pela mesma equipe, no mesmo ambiente e dentro da mesma jornada, e a propria CCT
reconhece a cumulagdo. A separacao aumentaria interfaces de gestao e poderia gerar duplicidade de
custos.

A contratagao devera permanecer limitada ao quantitativo efetivamente necessario, vedada a
utilizacao dos postos para tarefas estranhas ao objeto. Alteracdes quantitativas ou qualitativas
observarao a Lei n°® 14.133/2021.

9. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO E RESULTADOS PRETENDIDOS

O modelo devera prever niveis minimos de qualidade e mecanismos de verificagao.
Recomenda-se que o TR estabeleca rotinas diarias, semanais e periddicas, bem como procedimentos
especificos para sanitarios, areas de circulagao, salas, gabinetes, plendrio, copa, cozinha e espacos
utilizados em eventos.

A fiscalizacdo devera registrar ocorréncias e avaliar a regularidade dos servicos. Falhas
reiteradas poderao ensejar glosas, aplicacao de san¢des ou outras medidas previstas no contrato,
assegurados o contraditério e a ampla defesa nos procedimentos administrativos.

A solucdao consiste na contratacdo de empresa especializada para disponibilizar duas
trabalhadoras em postos fixos, 40 horas semanais, com dedicacdo exclusiva, para limpeza,
conservacao e apoio de copa/cozinha. O TR devera detalhar rotinas, frequéncia, padroes de limpeza,
areas, materiais, horarios, substituices, fiscalizagdo e indicadores de resultado.

A Camara fornecera os materiais de limpeza e demais itens que o TR atribuir a
Administracdo; a contratada respondera pela mdo de obra, uniformes, EPIs de sua
responsabilidade, gestao trabalhista e demais obrigacoes contratuais.

Resultados pretendidos: manutencao permanente da higiene e conservacao; reducao de riscos
sanitarios e de deterioracdo; apoio as atividades legislativas e institucionais; continuidade do servico;
melhor aproveitamento da mao de obra; previsibilidade de custos; e reducao do risco de
inadimplemento trabalhista por meio de controles contratuais reforgados.

10. CONTA-DEPOSITO VINCULADA E GESTAO DOS RISCOS

A conta vinculada deve ser compreendida como instrumento preventivo. Sua finalidade é
reservar valores correspondentes a obrigagOes trabalhistas que, embora ndao sejam desembolsadas
todos 0s meses no mesmo momento, poderao ser exigidas da Administracdo quando ocorrerem férias,
139 salario ou desligamentos. A sistematica reduz o risco de que a eventual inadimpléncia da empresa
recaia sobre a continuidade do servigo ou gere passivo para a Administracao.

O histdrico de rescisdo do contrato anterior reforca a necessidade de estabelecer gatilhos
objetivos para atuacao do fiscal e do gestor. Identificada a auséncia de pagamento de salrio, auxilio-
alimentacao ou obrigacdo trabalhista, a Administracdo devera exigir regularizacao imediata, registrar
a ocorréncia e adotar as medidas de retencao, pagamento direto ou sangao previstas no TR e no
contrato.
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A fiscalizacdo ndo deverd limitar-se as certiddes negativas. E necessario conferir documentos
que demonstrem o pagamento efetivo aos trabalhadores vinculados ao contrato. A documentagao
exigida devera ser compativel com a legislacao de protecao de dados, restringindo-se as informacoes
necessarias para comprovar o cumprimento das obrigacoes.

Considerando o histérico de rescisdao do contrato anterior por inadimplemento de salarios,
auxilio-alimentacdo e encargos sociais, a adocao da Conta-Depdsito Vinculada é recomendada como
mecanismo de mitigacdo de risco, sem substituir a fiscalizacao contratual.

O edital deve prever, para contratacao com dedicacao exclusiva, conta-depdsito vinculada
isenta de tarifas, autorizacao para pagamento direto de saldrios e verbas trabalhistas quando ndo
comprovado o cumprimento tempestivo, retencdao dos valores e, quando invidavel o pagamento
administrativo por falta de documentagao, depdsito dos valores retidos junto a Justica do Trabalho,
observadas as hipdteses legais e contratuais.

O modelo prevé provisionamento para 13° salario, férias e 1/3, multa sobre FGTS/contribuicdo
social e encargos incidentes, com referéncia de 33,03%. Esse percentual é adotado neste ETP apenas
como referéncia do modelo municipal; o percentual definitivo devera ser calculado e validado para
esta contratacdo, de acordo com a legislagdo, a CCT, a planilha de custos e as caracteristicas da
empresa vencedora.

A conta vinculada devera ser operacionalizada no TR e no contrato, com regras claras de:
constituicdo; bloqueio; depdsitos; hipdteses de movimentagdo; documentos comprobatérios;
autorizacdo; prazos; pagamento direto aos trabalhadores; comprovacao posterior; liberacao do saldo
remanescente; e encerramento.

Controles minimos: folha e comprovantes bancdarios dos salarios; comprovantes de vale-
alimentacdao e transporte, quando aplicaveis; FGTS e contribuicdes previdenciarias; controle de
jornada; relacao de empregados; admissOes/desligamentos; certidoes/documentos fiscais
pertinentes; e comprovagao das movimentagdes da conta vinculada.

A contratada devera autorizar, no instrumento contratual, a retengao/desconto e o pagamento
direto das obrigacOes trabalhistas e sociais nas hipdteses previstas no TR, sem prejuizo das sancdes
administrativas e das demais medidas legais. O procedimento devera ser previamente validado pela
assessoria juridica e pelos setores contabeis/financeiros da Camara.

11. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

A manutencao do valor de R$ 5.902,92 nesta fase possui finalidade exclusivamente estimativa.
O valor permite verificar a ordem de grandeza da contratacdao e sua compatibilidade orcamentaria,
mas nao substitui a pesquisa de pregos nem a memoria de calculo definitiva que devera acompanhar
0 processo licitatorio.

Considerando o historico contratual e a dedicacdo exclusiva, eventual prego significativamente
inferior ao orcamento devera ser analisado com especial atencdo quanto a exequibilidade e ao
cumprimento dos custos minimos trabalhistas. A Administracdo devera evitar que a redugao artificial
de componentes da planilha produza risco de inadimplemento durante a execucao.

Eventuais alteragdes decorrentes de repactuacao deverao ser analisadas segundo a legislagao
aplicavel, o contrato e os instrumentos coletivos vigentes, sem que a mera apresentacdao de nova
convencao implique alteracdo automatica de todos os componentes do preco.

Para fins deste ETP, mantém-se a estimativa preliminar informada pela Administracdo e
constante da planilha de custos: R$ 5.902,92 por trabalhadora/posto/més. Esse valor compreende,
segundo a planilha apresentada, remuneragao, encargos, beneficios, provisdes, insumos, custos
indiretos, tributos e lucro.

12. PROVIDENCIAS PREVIAS E CONTRATACOES CORRELATAS
Recomenda-se ainda que a Administracdo defina, antes da assinatura, fluxo interno para
conferéncia mensal da documentacao trabalhista e para comunicacdo entre fiscal, gestor, setor
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financeiro, contabilidade e assessoria juridica. Esse fluxo devera indicar quem verifica cada documento
e quais providéncias sao adotadas diante de inconsisténcias.

A designacao de fiscais devera considerar a natureza do contrato e, quando necessario, contar
com apoio técnico dos setores responsaveis por pessoal, contabilidade e finangas. A segregacdo de
fungbes contribui para reduzir falhas na conferéncia e no pagamento.

Antes da licitacao: validar a CCT e a planilha de custos; confirmar o laudo de insalubridade;
definir a operacionalizacdo da conta vinculada; verificar a necessidade e o percentual de garantia
contratual; designar gestor e fiscais; capacitar a fiscalizacdo para conferéncia das obrigacoes
trabalhistas; confirmar disponibilidade orcamentaria; e revisar o TR a luz deste ETP.

Nao foram identificadas contratagdes necessariamente interdependentes. O servico podera
depender de materiais de limpeza, equipamentos e condicdes fisicas do prédio, conforme distribuicao
de responsabilidades definida no TR.

A fiscalizagdo devera ser organizada de forma a nao caracterizar subordinacao direta dos
empregados da contratada, preservando a gestao trabalhista pela empresa prestadora.

13. VIGENCIA E PRORROGAGAO

A contratacdo continuada devera ser avaliada periodicamente quanto a qualidade,
regularidade trabalhista e vantajosidade. A possibilidade de prorrogagao nao constitui direito adquirido
da contratada, devendo a Administracdo demonstrar que a continuidade permanece conveniente e
economicamente vantajosa.

Propde-se vigéncia inicial de 12 meses. Por se tratar de servico continuado, podera haver
prorrogacOes sucessivas, desde que previstas no edital e contrato, demonstrada a vantajosidade,
mantidas as condigOes legais e observado o limite temporal estabelecido no art. 107 da Lei n°
14.133/2021.

A prorrogacdao nao é automatica. Cada extensdao dependera da avaliagdo de execucao
satisfatdria, vantajosidade, disponibilidade orcamentaria, regularidade da contratada e demais
requisitos legais.

Quanto a garantia contratual, o modelo do Poder Executivo de Marechal Candido Rondon
analisado utiliza garantia de 5%. Para esta contratacdo, recomenda-se que o TR avalie a exigéncia
de garantia a luz do risco concreto, especialmente do histdrico de inadimplemento, observando os
arts. 96 a 102 da Lei n° 14.133/2021 e a proporcionalidade da medida.

14. SEGURO GARANTIA

A contratagdo contara com garantia de execucao contratual, na modalidade seguro-garantia,
nos termos do art. 96 da Lei n® 14.133/2021, correspondente a 5% (cinco por cento) do valor anual
do contrato, observados os limites legais aplicaveis. A apodlice devera permanecer valida durante toda
a vigéncia contratual e por mais 90 (noventa) dias apds seu término, contemplando a cobertura dos
prejuizos decorrentes do descumprimento das obrigages contratuais, das multas aplicadas pela
Administracdo e, quando cabivel, das obrigagOes trabalhistas, previdenciarias e relativas ao FGTS ndo
adimplidas pela contratada.

A garantia devera ser ajustada ou renovada em caso de alteracao do valor ou prorrogacao da
vigéncia contratual, assegurando a continuidade das coberturas e a protecdao do interesse publico,
especialmente quanto ao cumprimento das obrigagdes decorrentes da disponibilizagdo de mao de
obra com dedicacao exclusiva. A exigéncia visa mitigar os riscos de inadimplemento contratual e de
prejuizos a Administracdo e aos trabalhadores vinculados a execucdo dos servicos.

15. CONCLUSAO E POSICIONAMENTO SOBRE A VIABILIDADE
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A viabilidade econdmica devera ser confirmada na fase seguinte com a planilha atualizada e a
pesquisa de precos. A viabilidade técnica e operacional, entretanto, estd demonstrada pelo
dimensionamento do TR, pela existéncia de demanda permanente e pela possibilidade de reunir
limpeza e apoio de copa/cozinha em postos com cumulacdo expressamente admitida pela CCT.

A estrutura proposta procura conciliar continuidade do servico, protecdo dos trabalhadores,
controle do gasto publico e seguranca da execugdo. Em especial, o tratamento do histérico de
inadimplemento evita repetir uma contratagao baseada somente no prego, incorporando instrumentos
de prevengdo e resposta ao risco trabalhista.

A contratacdo é considerada VIAVEL e adequada ao interesse publico. A solucao de dois postos
de trabalho, 40 horas semanais, dedicacdo exclusiva e cumulagao de atividades compativeis de
copa/cozinha atende a necessidade descrita no Termo de Referéncia e encontra respaldo na CCT
2026/2028.

A solucao recomendada € a contratacao de servico comum e continuado por Pregao Eletronico,
mediante planilha de custos e fiscalizacdo reforgada das obrigacOes trabalhistas. A adogao de Conta-
Deposito Vinculada é recomendada em razdo do risco concretamente demonstrado pelo histérico
contratual.

O valor de R$ 5.902,92 por posto/més e o valor global preliminar de R$ 142.294,32 sdo
utilizados neste ETP para andlise de viabilidade, mas a publicacao do edital devera ser precedida da
atualizacao da planilha de custos com a CCT 2026/2028, especialmente quanto ao piso/cumulagao
para 40 horas, vale-alimentagdo e beneficios de assisténcia médica, beneficio social familiar e
formacao profissional.

QUADRO-RESUMO DA ESTIMATIVA PRELIMINAR

Descricao Quantidade/Periodo Valor
Posto de servente com 1 posto/més R$ 5.902,92
cumulacao
Dois postos 2 postos/més R$ 11.805,84
Vigéncia inicial 12 meses R$ 141.670,08

FONTES DOCUMENTAIS UTILIZADAS

e Termo de Referéncia — servico terceirizado da Camara Municipal de Marechal Candido Rondon
(arquivo apresentado no processo).

e Convencao Coletiva de Trabalho 2026/2028 — SIEMACO/PR, vigéncia de 01/02/2026 a 31/01/2028,
documento apresentado no processo.

e Planilha Custo Terceirizagdo Camara — aba “Servente 40h Diurno”, utilizada para identificar a
composigao preliminar de custos.

e Edital/Termo de Referéncia do Pregao Eletrénico n® 23/2025 do Municipio de Marechal Candido
Rondon, utilizado como referéncia para dedicacao exclusiva, fiscalizagcdo, garantia e Conta-Depdsito
Vinculada.

e Lei n® 14.133/2021 e IN SEGES n© 58/2022, utilizadas como referéncias juridicas e metodoldgicas
para a estrutura do ETP.
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Dante Roque Tonezer
Diretor Administrativo e de RH

Anderson Clayton Petry
Diretor Geral

Alexandre Habowski da Costa
Auxiliar de manutencao e Almoxarifado

Marechal Candido Rondon — PR, 22 de outubro de 2026.
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CAMARA MUNICIPAL DE MARECHAL CANDIDO RONDON - PR
MATRIZ DE RISCOS DA CONTRATACAO
Contratacao de servicos terceirizados de limpeza, conservacao e apoio de copa/cozinha

Esta matriz consolida os principais eventos capazes de comprometer a execucao do objeto. A
identificacdo € particularmente relevante porque a contratagao envolve dedicacao exclusiva de mao
de obra e possui histérico concreto de inadimplemento na contratagao anterior.

Risco 1 — atraso ou auséncia de pagamento de saldrios. Prevengao: conferéncia mensal de
folha, comprovantes bancarios e documentos dos empregados. Resposta: notificagdo imediata,
retencdo de valores quando cabivel, acionamento da Conta-Depodsito Vinculada, pagamento direto
nas hipdteses previstas e aplicacao de sangoes.

Risco 2 — auséncia ou atraso de vale-alimentacao. Prevencdo: exigéncia de comprovantes e
conferéncia da CCT. Resposta: regularizacdo imediata, retencdo de valores e demais medidas
contratuais.

Risco 3 — auséncia de recolhimento de FGTS e encargos sociais. Prevencdo: conferéncia
periddica das guias e informacdes pertinentes. Resposta: retencdo, notificacdo, saneamento e
sangoes, conforme o caso.

Risco 4 — auséncia de trabalhador. Prevencao: obrigacao contratual de manutencao do efetivo.
Resposta: registrar a ocorréncia, com eventual glosa quando prevista.

Risco 5 — execucao de atividades estranhas ao objeto. Prevencdo: descricao detalhada das
atribuicdes no TR. Resposta: determinacao ao preposto para corregao da conduta.

Risco 6 — preco inexequivel. Prevencao: orgamento detalhado e andlise da planilha de custos.
Resposta: diligéncias e procedimentos de analise de exequibilidade previstos na licitacao.

Risco 7 — descasamento da planilha com a CCT vigente. Prevencdo: validagdo da convengao
antes do edital. Resposta: correcao da planilha e tratamento de repactuagao conforme legislacao e
contrato.

Risco 8 — falhas de fiscalizagao. Prevengao: designagao formal de gestor e fiscais, definicao de
rotinas e capacitacdo. Resposta: revisao do fluxo de fiscalizacdo e correcao das inconsisténcias.

Risco 9 — auséncia, insuficiéncia ou perda de validade da garantia contratual (seguro-garantia).
Prevencdo: exigéncia de garantia de execucdo contratual na modalidade seguro-garantia,
correspondente a 5% (cinco por cento) do valor anual do contrato, nos termos do art. 96 da Lei n©
14.133/2021, observados os limites legais aplicaveis. Conferéncia da apdlice quanto ao valor, as
coberturas e a vigéncia, que devera abranger todo o periodo contratual e mais 90 (noventa) dias apds
seu término, conforme previsto no ETP.

FISCALIZACAO E ACOMPANHAMENTO DA EXECUCAO

A fiscalizacdao devera abranger trés dimensdes: execucao material dos servicos; gestao do
posto e jornada; e cumprimento das obrigacOes trabalhistas e previdenciarias. O fiscal devera registrar
ocorréncias, verificar a prestacdo e encaminhar ao gestor as situacdes que demandem decisao
administrativa.

A conferéncia das obrigacOes trabalhistas devera utilizar documentagao suficiente para
comprovar o pagamento efetivo dos direitos dos empregados vinculados ao contrato. A analise sera
mensal e compativel com os documentos exigidos no TR, observadas as regras de protegao de dados.

O gestor do contrato devera acompanhar a execucdao global, os niveis de servico, as
ocorréncias, as glosas e eventuais sancoes, além de coordenar a comunicacado entre fiscalizacdo, setor
financeiro, contabilidade, administracao e contratada.

A fiscalizacdo ndo podera assumir fungles proprias do empregador. A Camara fiscalizara o
resultado e o cumprimento contratual, comunicando-se com a empresa por meio do preposto e
preservando a autonomia da contratada na gestao de seus empregados.
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CRITERIOS DE MEDICAO E PAGAMENTO

A medicdo devera estar vinculada a efetiva disponibilizacdo dos postos e a execucao
satisfatoria das atividades previstas no TR. Ocorréncias que reduzam ou impegam a prestacao poderao
gerar as consequéncias previstas no instrumento convocatério e no contrato, desde que
objetivamente mensuraveis.

O pagamento mensal ficara condicionado a apresentacdo da documentacao contratual exigida
e a certificagdo da execucao pelo fiscal, sem prejuizo da conferéncia dos encargos e beneficios
vinculados a mao de obra.

A existéncia de pendéncia trabalhista ndo devera ser ignorada em razao da prestacdao material
do servico. O contrato devera estabelecer procedimento especifico para retengao, regularizacao e
eventual pagamento direto quando presentes os pressupostos legais e contratuais.

REPACTUACAO, REAJUSTAMENTO E ALTERAGOES DE CUSTOS

Por se tratar de servico com dedicacdo exclusiva de mao de obra, o contrato devera prever
tratamento adequado das alteracdes dos custos decorrentes de convencao coletiva e demais hipdteses
legalmente admitidas. A CCT 2026/2028 prevé atualizagao dos pisos em 01/02/2027 pelo INPC
acumulado de 01/02/2026 a 31/01/2027, acrescido de 1%.

A analise de eventual repactuacao devera identificar os componentes efetivamente alterados,
evitando majoracao automatica de parcelas que ndo tenham sofrido impacto. A contratada devera
apresentar memoria de calculo e documentos que comprovem a variacao.

O orcamento inicial devera utilizar a CCT aplicavel na data de elaboragao da planilha e registrar
claramente as premissas adotadas, especialmente salario, cumulacdo, beneficios e provisoes.

ANALISE DA ECONOMICIDADE E DA EFICIENCIA

A contratacao integrada de limpeza e apoio de copa/cozinha permite aproveitar a jornada dos
dois postos e reduzir a necessidade de multiplos contratos ou equipes. A economicidade decorre da
adequacao do quantitativo a demanda e ndo da reducdo artificial dos custos trabalhistas.

A eficiéncia também serda medida pela continuidade do servico, reducao de retrabalho,
adequada distribuicao das atividades e possibilidade de fiscalizacao objetiva. A adocao de rotinas e
padrdes de qualidade no TR contribuird para transformar a contratacdo em entrega verificavel.

O valor estimado de R$ 142.662,00 para 12 meses representa a ordem de grandeza preliminar
da contratacdao. A Administracdo devera comparar esse valor com contratacdes similares e com a
pesquisa de mercado antes da publicacao.

JUSTIFICATIVA DA NAO CONTRATAGAO DIRETA DE MAO DE OBRA

A Camara ndo pretende contratar trabalhadores diretamente para executar as atividades
descritas neste ETP. A terceirizagao permite obter servigo especializado, com gestao dos empregados
atribuida a empresa contratada, inclusive recrutamento, substituicdo, pagamento, uniformizagdo e
cumprimento das obrigacdes trabalhistas.

A solucdo terceirizada é adequada para atividade-meio de carater continuado, desde que a
Administracdo nao exerga subordinacao direta sobre os empregados e mantenha a fiscalizacao
concentrada no contrato e nos resultados.

DIRETRIZES PARA O TERMO DE REFERENCIA
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O TR decorrente deste ETP devera reproduzir com precisao o objeto, quantitativo, jornada,
atividades de limpeza e apoio de copa/cozinha, forma de execugdo, horarios, obrigacdes da contratada
e da contratante, fiscalizacao, medicao, pagamento, sangdes e mecanismos de protecao trabalhista.
Devera constar expressamente a cumulagdo de fungdes prevista na CCT, evitando que a contratada
interprete o objeto como dois servicos independentes ou deixe de considerar a correspondente parcela
remuneratdria.

Devera constar a obrigacdo de apresentacao periddica da documentacao trabalhista, a
disciplina da Conta-Depdsito Vinculada e os procedimentos para retencdo e pagamento direto nas
hipoteses admitidas.

A planilha de custos devera integrar o processo licitatério em versao atualizada, com todas as
rubricas pertinentes a CCT 2026/2028 e memoria de calculo suficiente para permitir auditoria e
fiscalizagao.

CHECKLIST DE CONFERENCIA ANTES DA PUBLICAGAO

1. Confirmar a vigéncia e aplicabilidade da CCT 2026/2028. 2. Atualizar integralmente a

planilha de custos. 3. Validar a proporcionalidade do piso para 40 horas. 4. Confirmar o tratamento
da gratificacdo de cumulagdo. 5. Atualizar assisténcia médica para R$ 94,50. 6. Atualizar beneficio
social familiar para R$ 31,00. 7. Atualizar fundo de formacao profissional para R$ 31,00. 8. Conferir
o vale-alimentacao de R$ 900,00 e respectivas regras. 9. Conferir vale-transporte conforme situacao
efetiva dos postos.
10. Validar laudo de insalubridade. 11. Definir conta-depdsito vinculada e fluxo de movimentagao. 12.
Definir percentual e forma de garantia, se exigida. 13. Designar gestor e fiscais. 14. Definir
documentacdo mensal obrigatdria. 15. Confirmar dotacdo orcamentdria. 16. Realizar pesquisa de
precos. 17. Confirmar valor estimado definitivo. 18. Submeter TR, edital e minuta contratual a analise
juridica.

A conclusao do checklist devera ser registrada no processo antes da publicagao do edital,
especialmente porque o valor de R$ 5.902,92 utilizado neste ETP é preliminar.

NOTA FINAL SOBRE A INSTRUCAO DO PROCESSO

O ETP constitui peca de planejamento e deve ser lido em conjunto com o Termo de Referéncia,
a planilha de custos, a pesquisa de precos, a minuta contratual e os demais documentos da fase
preparatdria. Os documentos posteriores deverdo guardar coeréncia entre si, especialmente quanto
ao quantitativo, a jornada, a cumulacdo, a CCT, ao valor estimado, a conta vinculada e aos critérios
de fiscalizagao.
Em razdo do histdrico do contrato anterior, recomenda-se que o processo registre expressamente as
medidas preventivas adotadas para reduzir a probabilidade de reincidéncia no inadimplemento
trabalhista. A solugao proposta procura equilibrar continuidade do servico, protecao dos
trabalhadores, economicidade e seguranca da execugao.



