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Camara Municipal de Palotina

ESTADODOPARANA
PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL PREFEITO ALOISIO VALERIT'S
Rua 21 de Abril, 718 — Centro, Palotina — Estado do Pareanic
FONE: (44) 3649-538] — (44) 3649-5946 CEP: 85950-000
Email:camearapal otina@gmail .com - compras_camarapalotina@hotmail.com
CNPJ: 77.840.874/0001-81

DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DE DEMANDA (DFD) - N° 73/2025

Em conformidade com as disposicdes da Lei 14.133/2021 e artigo 3° do Decreto 10.731 do Municipio de Palotina,
apresenta-se aos Senhores Membros da Comissdo Executiva o presente Documento de Formalizac@o de Demanda -
DFD, contendo as necessidades que se apresentam para dar continuidade as atividades desta Camara Municipal.

1. Identificagdo do Demandante

Unidade/Setc: Carnara Municipal de Palotina

Responsave! pela demanda: MAIARA DEPAULI

2. Necessidades ca aquisigdo

As inserigbes no raferice curso se fazem necessarias para adquiri conhecimento e aperfeicoamento de servidores e
vereadores para melnor desenvolvimento dos trabalhos da Camara Municipal.

3. Resultados 2 serem alcancados

A presente dermanca term como objetivo inscricées no curso para adquiri conhecimento para aplicacdo dos conhecimentos

adquiridos na realizago dos trabalhos internos da Camara Municipal.

4. Levantamento preliminar de materiais e/ou servigos
‘ Valor Valor total

Qtd. Uaid. | Descrigdo/material/servico/obras estimado estifnado

| INSCRICAO PARA 5° SIMPOSIO EM GESTAOD PUBLICA,

03 SERY reaiizado pela empresa ICGP, na cidade de Foz do Iguagu nos R$ 1.400,00 | R$ 4.200.00
dize 21 & 24 de Outubro de 2025.

TOTAL R$ 4.200,00
5. Data esperada para atendimento da demanda

Espera-se que o atendimento da demanda ocorra até 24/10/2025.

Diante do exposto, solicita-se ac Ordenador de Despesas autorizagao para contratagdo, bem como a equipe de
planejamento 2 elzboragio dos estudos objetivando a contratag@o do(s) material(is) e/fou servico(s) discriminado(s)

neste documento. .
“NWouana, Kapaly

DEMANDANTE[

Palotina- PR, 20 de outubro de 2025.
6. Dotagdo Crgcamentaria:
Inscrigaéo de curso utilizara a seguinte dotagéo:

01.00 - PODER LEGISLATIVO

01.01 - CAMARA MUNICIPAL

01.031.0001.2002 — ManutengZo das Atividades Legislativas
3.3.90.39.48 00 — Servigo de Selecéo e Treinamento.

i%’)" f/{ffa /\)“QA“\ ’F_/\Z/\)Lvo )

SETOR CONTABIL

Palotina- PR 20 de outubro de 2025.

Rua 21 de Abril, 718 2° Pavimento ~ Centro — CEP: 85.950-000 — Palotina/PR, Fone (44) 3649-5381
02
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Cdmara Municipal de Palotina

ESTADO DO PARANA
PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL PREFEITO ALOISIO VALERIT'S
Rucr 21 de 4bril, 718 — Centro, Palotina — Estado do Pearane:
FONE: (44) 3649-5381 — (44) 3649-5946 CEP: 85950-000
Email:camarapalotina@gmail .com - compras_camarapalotina@hotmail.com
CNPJ: 77.840.874/0001-81

AUTORIZACAO DE REALIZAGCAO DO PROCESSO

Diante do exposto, autorizo a realizacio do processo conforme o Documento de Formalizac&o de Demanda —
DFD 73/2025.

Autorizo também a execucéo de todos os procedimentos necessarios para atender 2 demanda, conforme
especificado na documentac&o de solicitacsio, com as condicdes definidas.

Responsavel pela Autorizacdo:
Nome: THIAGO MOSTACHIO

Cargo: PRESIDENTE

ot ' M
Assinatura: ﬁ‘é& % il

Palotina- PR 20 de outubro de 2025

Rua 21 de Abril, 718 2° Pavimento — Centro — CEP: 85.950-000 — Palotina/PR, Fone (44) 3649-5381
02
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5 SIMPOSIO EM
GESTAO PUBLICA

Financas Publicas Municipais:

Problemas, revisées e a nova ordem econdmica

21

ouT 14h as 18h

Oficina 1

Panorama Atual e o Federalismo
Fiscal das Finangas Municipais
Palestrante: Dr. José Mauricio Conti

Professor de Direito Financeiro da

Universidade de S3o Paulo

Oficina 2

Qualidade dos gastos nos

Municipios

Plaestrante: Dra. Virginia de Angelis

Secretdria Nacional de Planejamento do Ministério
do Planejamente e Orgamento do Governo Federal

22 8h30 as 12h

OuUT 14h as 17h

Oficina 3

Os Impactos do IBS e do CBS e o Comité
Gestor nas Finangas dos Municipios
Palestrante: Prof. Angelo de Angelis

Auditor Fiscal da Receita Estadual

de Séo Paulo

Oficina 4

Direito Financeiro das

Contratacbes Piiblicas

Palestrante: Dr. Diogo Luiz Rodrigues
Procurador do Estado do Parand

INSCRICAO

RS 1.400,00

13h as 14h (credenciamento)

INSTITUTO CONCEITO
EM GESTAO PUEBLICA

T 21a24

2O 0oUTUBRO

CARGA HORARIA: 20H
PRESENCIAL

VAGAS
LIMITADAS

23 9h as 12h

OUT 14h as 17h30

Oficina 5
O Sistema Financeiro Municipal,
Obrigacdes e Receitas de Retencdes

Palestrante: Prof. Cristiane Berriel Lima Ferreira
Professora de Contabilidade Pdblica e Instrutora
certificada pela Secretaria do Tesouro Nacional

Oficina 6

Boas Praticas de Controle das
Financas Municipais

Palestrante: Barbara K. M. Almeida Reis

Diretora Geral do Ministério
Plblico de Contas do Parana

8h30 as 11h30

Oficina 7
Como Incrementar Receitas Sem
Aumentar Impostos

| Palestrante: Dra. Jeanine C. Benkenstein
" Advogada, Consultora em Tributario
Municipal e Neurocientista Politica

Desconto especial para grupos de cinco ou mais participantes do mesmo orgao publico.

icgp.com.br

DADOS BANCARIOS:
ICGP - TREINAMENTOS
Sicredi

0710

78614-3

Cerfidoes e demais documentos no site,

31.644.353/0001-58
31.644.353/0001-58

cursos@icgp.com.br (45) 98821-7887

(G

As notas fiscais serdo emitidas logo apés a conclusio e o T
do curso, no CNPJ do 6rgao publico participante.

I GESTAD PUBLICA
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ADRIANA APARECIDA FELIX DA SILVA VERDEIRO

Sua matricula Foi realizada com sucesso!

59 SIMPOSIO EM GESTAQ PUBLICA —Financas PUblicas Municipais: Problemas, Revisées e a Nova Ordem Econémica

Voltar para o site

ICGP - 2025 - www.icgp.com.br

0s
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MAIARA DEPAULI

Sua matricula foi realizada com sucesso!

5° SIMPOSIO EM GESTAO PUBLICA - Financas Pablicas Municipais: Problemas, Revisdes e a Nova Ordem Econdmica

Voltar para o site

ICGP - 2025 - www.icgp.com.br
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CARLA POMMERENKE

Sua matricula foi realizada com sucesso!

5° SIMPOSIO EM GESTAQ PUBLICA - Fina n¢as Publicas Municipais: Problemas, Revisdes e a Nova Ordem Econdmica

Voltar para o site

ICGP - 2025 - www.icgp.com.br



MINISTERIO DA FAZENDA
Secretaria da Receita Federal do Brasil
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional

CERTIDAO POSITIVA COM EFEITOS DE NEGATIVA DE DEBITOS RELATIVOS AOS TRIBUTOS
FEDERAIS E A DiVIDA ATIVA DA UNIAO

Nome: ICGP - TREINAMENTOS LTDA
CNPJ: 31.644.353/0001-58

Ressalvado o direito de a Fazenda Nacional cobrar e inscrever quaisquer dividas de
responsabilidade do sujeito passivo acima identificado que vierem a ser apuradas, ¢ certificado que:

1. constam débitos administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) com
exigibilidade suspensa nos termos do art. 151 da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966 -
Cédigo Tributario Nacional (CTN), ou objeto de deciséo judicial que determina sua
desconsideragéo para fins de certificacdo da regularidade fiscal, ou ainda n&o vencidos; e

2. n2o constam inscrigBes em Divida Ativa da Unido (DAU) na Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional (PGFN).

Conforme disposto nos arts. 205 e 206 do CTN, este documento tem os mesmos efeitos da certidao
negativa.

Esta certidéo ¢ vélida para o estabelecimento matriz e suas filiais e, no caso de ente federativo, para
todos os érgéos e fundos publicos da administragéo direta a ele vinculados. Refere-se a situacao do
sujeito passivo no &mbito da RFB e da PGFN e abrange inclusive as contribuigGes sociais previstas
nas alineas 'a' a 'd' do paragrafo Unico do art. 11 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991.

A aceitagéo desta certiddo esta condicionada & verificacdo de sua autenticidade na Internet, nos
enderecgos <http://rfb.gov.br> ou <http://www.pgfn.gov.br>.

Certiddo emitida gratuitamente com base na Portaria Conjunta RFB/PGFN n® 1.751, de 2/10/2014.
Emitida as 02:36:21 do dia 20/10/2025 <hora e data de Brasilia>.

Valida até 18/04/2026.

Caodigo de controle da certiddo: 49D6.2A2C.CE52.5125

Qualquer rasura ou emenda invalidara este documento.



CAI A

CAIXA ECONOMICA FEDERAL

Certificado de Regularidade do

FGTS - CRF
Inscricao: 31.644.353/0001-58
| Razdo
Social: ICGP TREINAMENTOS LTDA
Endereco: R MARECHAL CANDIDO RONDON 1718 / CENTROQ / CASCAVEL / PR / 85801-

170

~ Caixa Econdmica Federal, no uso da atribuigdo que Ihe confere o Art. 7,
da Lei 8.036, de 11 de maio de 1990, certifica que, nesta data, a
empresa acima identificada encontra-se em situacdo regular perante o
Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS.

O presente Certificado ndo servird de prova contra cobranca de quaisquer
debitos referentes a contribui¢des e/ou encargos devidos, decorrentes
das obrigactes com o FGTS.

Validade:06/10/2025 a 04/11/2025

Certificacdo Nimero: 2025100602305379200642
Informacao obtida em 20/10/2025 09:19:38

A utilizagao deste Certificado para os fins previstos em Lei esta
condicionada a verificacgdo de autenticidade no site da Caixa:
Www.caixa.gov.br




PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO

CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS TRABALHISTAS

Nome: ICGP - TREINAMENTOS LTDA (MATRIZ E FILIAIS)

CNPJ: 31.644.353/0001-58

Certiddo n°: 62630354/2025

Expedigan: 20/10/2D25, 48 09418:35

Validade: 18/04/2026 - 180 (cento e oitenta) dias, contados da data
de sua expedicio.

Certifica-se dJque ICGP - TREINAMENTOS LTDA (MATRIZ E FILIAIS),
inscrito(a) no CNPJ sob o n® 31.644.353/0001-58, NAO CONSTA como
inadimplente no Banco Nacional de Devedores Trabalhistas.
Certiddo emitida com base nos arts. 642-A e 883-A da Consolidacgéao
das Leis do Trabalho, acrescentados pelas Leis ns.® 12.440/2011 e
13.487/2017, e no Ate D1/2022 da CGJT, de 21 de Jjaneiro de 2022.
Os dados constantes desta Certiddo sio de responsabilidade dos
Tribunais do Trabalho.

No caso de pessoa juridica, a Certiddo atesta a empresa em relacéo
a todos os seus estabelecimentos, agéncias ou filiais.

A aceitac¢do desta certiddc condiciona-se a verificacdo de sua
autenticidade no portal do Tribunal Superior do Trabalho na
ILobernet (hotps ) ivww.tet 1o bt .

Certiddo emitida gratuitamente.

INFORMACAO IMPORTANTE

Do Banco Nacional de Devedores Trabalhistas constam os dados
necessarios a identificacdo das pessocas naturais e Juridicas
inadimplentes perante a Justiga do Trabalho guanto as obrigacdes
estabelecidas em sentenca condenatéria transitada em julgado ou em
acordos judiciais trabalhistas, inclusive no concernente aos
regoliinghtos previdenedldries, a honordrips, & custas, a
emolumentecs ou a recolhimentos determinados em lei; ou decorrentes
de execucdo de acordos firmados perante o Ministério Publico do
Trabalho, Comissdo de Conciliac8o Prévia ou demais titulos gque, por
disposicdo legal, contiver forca executiva.



CAMARA MUNICIPAL DE PALOTINA

Parecer Juridico: 62/2025
Processo Administrativo: ndo consta

Assunto: Solicitacdo de Parecer Juridico em DFD’s

PARECER

1. RELATORIO

Durante o presente ano este advogado tem sido interpelado para a realizagdo de
pareceres juridicos em Documentos de Formalizagio da Demanda (DFD’s), sempre com o
intuito de orientar, sob o aspecto formal, os proximos passos da Administragio quanto aos
procedimentos a serem adotados para que a contratagiio publica se amolde aos preceitos da
Lei de Licitacdes.

At¢ o presente momento ji foram identificados mais de 50 pareceres com igual
objetivo, quase sempre contratagdes diretas e fundadas no artigo 75, II, da Lei 14.133/21
(dispensa em razdo do valor) - quando muito, nos artigos 74, TIT, “f” (inexigibilidade para
treinamento e aperfeicoamento pessoal) e 74, IV (credenciamento) - sendo que a média de
valores constantes nos respectivos DFD’s circunda tdo somente a casa dos R$ 9.000,00 (nove
mil reais).

Ha, portanto, um padrdo de contratagdes feitas pela Camara de Palotina, de modo
que a consulta juridica que tem sido realizada/respondida é praticamente idéntica em todas
as ocasides, 0 que se torna massivo, redundante e, muitas vezes, desgastante, haja vista que
a tonica da Administragdo tem sido exigir o parecer de um dia para o outro, identificando-o
como um mero ato procedimental e ndo como um efetivo ato de consulta e aperfeicoamento
- desvio de finalidade.

Neste sentido, considerando que os valores medianos encontrados nos DFD’s

enviados para parecer sequer atingem o valor autorizado pelo artigo 95, §2°, da Lei de

Al



CAMARA MUNICIPAL DE PALOTINA

LicitacGes, para a contratagdo verbal' pela Administracio, circunstincia que dispensaria o
processo formal de dispensa e/ou inexigibilidade, inclusive eventual parecer juridico, bem
como considerando que o artigo 53, §5°, dispde sobre a dispensabilidade da analise juridica
em hipéteses excepcionais e previamente definidas pela autoridade juridica competente, que
considerara o baixo valdr, a baixa complexidade da contratacdo, a entrega imediata do bem
ou a utilizagdo de minutas de editais e instrumentos de contrato, convénio ou outros ajustes
previamente padronizados, se torna possivel a realizagio de uma instrucio winica e efetiva
para a atender a maioria dos DFD’s que sdo emitidos pela Cimara Municipal de Palotina.

Tal circunstincia, todavia, afirma-se de antem&o, ndo deve inibir a Administragio de
solicitar novos pareceres nas contratagdes diretas?, em qualquer fase, inclusive nas mesmas
situacdes abrangidas pelo presente parecer, sempre que achar adequado ou sempre que
surgirem novos questionamentos no transcorrer do processo de contratagio.

Alerta-se que o presente nio implica em qualquer chancela quanto ao mérito de cada
contrata¢ao, tampouco implica em substituigio da oportunidade e conveniéncia, que é tarefa
exclusiva do Administrador Piblico, mediante a observancia dos principios constitucionais’
inerentes a Administracio.

Além disso, frisa-se que o parecer nio tem carater vinculante e pode ser adotado total
ou parcialmente pela Administragdo, caso entenda, justificadamente, possuir elementos de

fato e de direito que ensejam discordancia.

2. DISPENSAS EM RAZAO DO VALOR - ARTIGO 75, II, DA LEI DE LICITACOES

Sempre que constatado (cumulativamente) pela Administracdo um Documento de
Formalizagdo de Demanda (DFD): 1. cujo objeto da contratagdo seja ordinario?, ou seja, ndo
exija nenhum esforgo cognitivo excepcional para a contratacdo e o atendimento da instrugo

documental prevista no artigo 72 da Lei de Licitagdes, 2. cujo valor total ndo atinja o

' A lei menciona o valor de RS 10.000,00, porém, o Decreto 12.343/24 atualizou referido montante para R$
12.545,11 a partir de 01/01/25.

? Principalmente das nio abrangidas nas hipoteses deste parecer.

* Legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

*Bens e servigos comuns. Ndo envolve obras e servicos de engenharia.



CAMARA MUNICIPAL DE PALOTINA

montante (R$ 12.545,11) previsto no artigo 95, §2°, da Lei 14.133/215, e 3. cuja entrega do
bem ou servigo adquirido seja imediata ¢ o pagamento ocorra somente apds a perfeita
realizagao do objeto da contratagdo®, um novo parecer juridico ficard dispensado mediante a
observéncia das disposi¢des instrutdrias deste e, sugere-se, a observancia também do check
list” & documentos padronizados disponibilizados pela Advocacia Geral da Unifo em seu
sitio eletrdnico®.

Nestes casos, a contratacdo pretendida pela Administragdo e constante no DFD,
exclusivamente em seu aspecto formal, sem ingressar na oportunidade e conveniéncia, que
deverd ser objeto de andlise do Administrador Publico em cada ocasido, podera ser
realizada de forma direta, por dispensa, com base no artigo 75, I1, da Lei 14.133/21, haja
vista que o valor estimado para a contratago (até RS 12.545,11) ndo atinge a soma de R$
62.725,59, prevista no Decreto 12.343/24.

A Let de Licitagdes compreende, conforme prescreve Margal Justen Filho?, que a
pequena relevancia econdémica da contratagdo ndo justifica gastos com uma licitagdo
comum, sendo o processo de dispensa, menos complexo e moroso, caminho viavel para a
contratacdo publica.

Ressalta-se, contudo, que o valor de até R$ 62.725,59 previsto pela lei, para a
hipotese de dispensa fundada no artigo 75, II, nio advém de regra absoluta. Neste sentido, o
somatorio do que for despendido no exercicio financeiro pela respectiva unidade gestora e
0 somatorio da despesa realizada com objetos de mesma natureza, entendidos como tais
aqueles relativos a contratacbes no mesmo ramo de atividade, também deverio entrar no

computo para aferigdo do limite legal (artigo 75, §1°, da Lei 14.133/21).

? Awalizado pelo Decreto 12.343/24.

¢ Importante salientar que, de acordo com o artigo 145 da Lei de Licitagdes, reforgado pelo artigo 63, §2°, I11°,
da Lei 4.320/64, ndo serd permitido pagamento antecipado, parcial ou total, relativo a parcelas contratuais
vinculadas ao fornecimento de bens, a execugdo de obras ou @ prestagio de servicos. A antecipacio de
pagamento somente serd permitida se propiciar sensivel economia de recursos ou se representar condicio
indispensavel para a obtengdo do bem ou para a prestacio do servigo, hipétese que devera ser previamente
Justificada no processo de compra ¢ expressamente previsto no instrumento de contratagio direta (art. 145, §1°,
Lei 14.133/21).

7 Lista de Verificag#o - https://www.gov.br/agu/pt-
br/composicao/cgu/cgu/modelos/licitacoesecontratos/14133/listas-de-verificacao/modelo-de-lista-de-
verificacao-contratacoes-diretas-lei-no-14-133-set-24.docx

® hitps:/, www.gov.br/agu/pt-br/composicao/cau/cgu/modelos/licitacoesecontratos

° JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios 4 lei de licitagBes e contratos administrativos, 3. ed. Sdo Paulo:
Thomson Reuters Brasil, 2025, p. 1074.



CAMARA MUNICIPAL DE PALOTINA

Nestas situacdes, independentemente do valor mencionado no DFD (que podera ser
muito inferior ao limite do artigo 75, II), a contratagfo direta ficar4 vedada e a licitag@o ndo
mais poders ser dispensada!®.

Para além disso, consigna-se que em todos os casos de contatacio direta ha a
necessidade da correta instruc¢io do processo mediante a observancia dos requisitos
previstos no artigo 72, da Lei de Licitacdes, que, além de imperativos para uma contratacdo
planejada, adequada as efetivas necessidades do 6rgéo publico e com riscos mitigados, sdio
exigéncias inaliendveis da Lei de Licitacdes.

O artigo 72 ordena que o processo de contratagdo direta, que compreende, além dos

casos de dispensa, também os de inexigibilidade (art. 74), seja instruido com: I - documento

de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar (art. 18, §1°), analise
de riscos (art. 18, X), termo de referéncia (art. 6°, XXIII), projeto basico ou projeto
executivo; Il - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma estabelecida
no artigo 23 da lei; I - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem
o atendimento dos requisitos exigidos; I'V - demonstracdo da compatibilidade da previsio de
IECUrS0s Oreamentarios com o compromisso a ser assumido; V - comprovacio de que o
contratado preenche os requisitos de habilitagdo (art. 62) e qualificacio minima necessaria
(art. 67): VI - razéo da escolha do contratado; VII - justificativa de prego; e VIII - autorizacio
da autoridade competente.

Necessario frisar, dentre os requisitos, que, sob pena da violagdo dos principios
inerentes 4 Lei de Licitacdes (art. 5°), especialmente a moralidade, impessoalidade e
igualdade, o fornecedor que orgar previamente o bem ou servico em aquisicdo pela
Administragdo, nde podera participar das demais etapas do processo, j4 que sua
estimativa de prego serviu de base para a quantificagdo prévia da contratacio publica.

O artigo 23, §1°, da Lei de Licitagdes, traz em seu bojo diversas formas sobre como
a Administragdo pode agir para estimar previamente o valor da contratacdo, e, dentre elas, a
pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagcdo formal de

cotagdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que nio

' Em razéo disso, sempre oportuna a observincia do artigo 12, VII, da Lei de Licitagdes, que prevé a
elaboragiio do plano de contrata¢des anual com o objetivo de racionalizar as contrataces dos orgaos e entidades
sob sua competéncia, garantir o alinhamento com o seu planejamento estratégico e subsidiar a elaboracio das
respectivas leis orcamentarias.

M



CAMARA MUNICIPAL DE PALOTINA

tenham sido obtidos os or¢amentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de
divulgacdo do edital (inciso IV).

Para uma compreensio mais didatica acerca dos requisitos de instrucio exigidos pela
Lei de Licitagbes, recomenda-se a observancia da Instrugdo de Servigo 181/2024!!, do
TCE/PR, que, desde o seu sumdrio, norteia o planejamento e a mnstru¢ao documental dos
processos de compra.

Destaca-se também que, no caso de dispensa em razio do valor, as contratagdes
sempre deverdo ser precedidas de divulgaciio de aviso em sitio eletrénico oficial, pelo prazo
minimo de 3 (trés) dias uteis, com a especificagéo do objeto pretendido e com a manifestagio
de interesse da Administracdo em obter propostas adicionais de eventuais interessados,
devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa (artigo 75, §3°, da Lei de Licitagdes).
Além disso, o ato que autoriza a contratacio direta devera ser divulgado e mantido a
disposicdo do plblico em sitio eletrdnico oficial, conforme determina o parégrafo unico do

artigo 72, da Lei de Licitacdes.

3. INEXIGIBILIDADES PARA O TREINAMENTO E O APERFEICOAMENTO
PESSOAL - ARTIGO 74, 111, “” DA LEI DE LICITACOES

A contratacdo de cursos e demais eventos para treinamento e aperfeicoamento
pessoal. de inicio. ndo pode ser vista como uma hipbtese automatica de inexigibilidade de
licitacdo (artigo 74, 111, “f”, da Lei de Licitacdes).

Tal hipotese ¢ subsidiaria, conforme reza o caput do artigo 742, da Lei de Licitacdes,
¢ nasce da observéncia, por parte da Administracdo, durante a fase instrutéria (art. 72), da
possibilidade ou ndo competigio para a realizagio do objeto da contratacio, circunstancia
que deve ser devidamente justificada no transcorrer do processo.

Segundo a jurisprudéncia, mesmo nos casos de contratacio de servicos técnicos
especializados existe a necessidade de se permitir a concorréncia entre as empresas e

pessous especializadas no mesmo ramo profissional e garantir ampla transparéncia a

" hrtps:/www 1. tce.pr.gov.br/multimidia/2024/8/pdf/0038 7890 pdf
1% Art. 74. E inexigivel a licitagio quando invidvel a competicéo (...)

r\"j‘ l
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contratacdo piblica, para assegurar a possibilidade de controle pela sociedade e os sujeitos
intermediarios (Min. Herman Benjamin, Recurso Especial 942.412/SP, julgado em.
28/10/2008. DJe 09/03/2009).

Sendo assim, quando constatada a possibilidade de competicdo entre profissionais e
empresas especializadas no mesmo ramo profissional, o caminho a ser adotado pela
Administragdo serd o da contratacdo direta mediante processo de dispensa ou de licitacio,
conforme o valor estimado da contratacio.

Superado este alerta, nas mesmas condicdes de dispensa de parecer estipuladas no
item 2 acima®?, quando se verificar que o DFD traz como objeto a contratacdo de treinamento
¢ aperfeicoamento de pessoal, poder-se-4 realizar o processo de contratacio direta por
inexigibilidade, com base no artigo 74, 111, “, da Lei 14.133/21, haja vista que o dispositivo
legal em cvidéncia deixa de exigir licitagdo para os casos de contrataciio de Servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual, com profissionais ou empresas

de notoria especializacdo, para treinamento e aperfeicoamento de pessoal.

Portanto, em se verificando, no curso do processo, a inviabilidade de competicdo
diante do servico técnico' de natureza predominantemente intelectnal’® do

treinamento/aperfeigpamento a ser realizado, e a notéria especializacio'® dos profissionais

" Sempre que constatado (cumulativamente) pela Administragdo um Documento de Formalizacio de Demanda
(DFD): L. cujo objeto da contratagiio seja ordindrio, ou seja, ndo exija nenhum esforgo cognitivo excepcional
para a contratacio e o atendimento da instrugio documental prevista no artigo 72 da Lei de Licitagdes, 2. cujo
valor wtal nde atinja o montante (R$ 12.545,11) previsto no artigo 95, §2°, da Lei 14.133/21, e 3. cuja entrega
do bem ou seryvigo adquirido seja imediata € o pagamento ocorra somente apos a perfeita realizacio do objeto
da contratacio, um novo parecer juridico ficara dispensado mediante a observancia das disposi¢des instrutdrias
deste ¢, sugere-se, a observincia também do check list e documentos padronizados disponibilizados pela
Advocacia Geral da Unido em seu sitio eletrénico.

¥ Segundo ligio de Margal Justen Filho, um servigo configura-se como “técnico” quando importar a aplicacéo
do confecimento tedrico e da habilidade pessoal para promover uma alteragdo no universo fisico ou social,
A nocdo “técnica” vineula-se a transposido para u vida prética de conhecimentos tedricos, de modo a gerar
umd iilidade ¢fctiva e concreta. Os servigos difos “téenicos” caracterizam-se por envolverem a aplicacdo de
netodologiu furinal para atingir determinado fim. A técnica pressupée a operacionalizacdo do conhecimento
cientifice, perinitindo aplicagdes prdticas para wma teoria. Por meio do servigo téenico, obtém-se alteragio
no universo crcundanie e se atinge um resuliado preordenado que se colimava (in Comentérios 3 lei de
licitagdes ¢ contratos administrativos, 3. ed. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2025, p- 1039/1040).

0 savigo téenico predominantemente intelectual é agquele que envolve uma habilidade individual, wma
capacitacdo peculiar, relacionada com potenciais intelectuais personalissimos. Promove-se uma espécie de
“transformacdo " do conhecimento em prdtico, o que envolve um processo intermediado pela capacidade
humana. (JUSTEN FILHO, Marcal. Comentérios 4 lei de licitagdes e contratos administrativos, 3. ed. Sdo
Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2023, p. 1040).

" Conforme ressalta Justen Filho, a nova Lei de Licitacdes tornou a notéria especializacio um pressuposto
para a configuraciio da inviabilidade de competigdio. Segundo ele, para evitar o despropésito de contratagdo
de pessoas ndo qualificadas para a execucdo de servicos de natureza singular, a lei exigiu o cumprimento do
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ou da empresa a ser contratada - a ser conslatada nos autos do processo de contratacfio, a
inexigibilidade serd caminho vidvel a ser adotado para a contratacdo.

A propria Lei de Licitagdes, no §3°, do artigo 74, traz o conceito legal de notéria
especializagdo do profissional ou empresa que pretende-se contratar por 1nexigibilidade:
Considera-se de notéria especializacéo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo
de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicagées. organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados
com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente
adequado a plena satisfagéio do objeto do contrato.

Cumpre registrar também, da mesma forma como esclarecido no topico anterior, que
em todos os casos de contatago direta, seja por dispensa ou inexigibilidade, ha a necessidade
da correta instrucdo do processo mediante a observancia dos requisitos previstos no artigo
72, da Lei de Licitagdes, que sdo imperativos para uma contratagdo planejada, adequada as
cfetivas necessidades do érgao publico e com riscos mitigados.

Vale mencionar também o alerta de Marcal Justen Filho!”, no sentido de que ndo se
incluem na previsio legal servicos de aperfeicoamento desvinculados das Juncées
desempenhudas pelos agentes publicos. Deve haver um vinculo de periinéncia entre o
treinumento e a atividade desempenhada pelo agente que ird realizi-lo.

Por esta razao, quando da analise dos DFD’s, o setor competente para a instrucéo do
processo de contratacdo deverd certificar a vinculacio do treinamento/aperfeicoamento as
fung¢oes pibicas desempenhadas pelo requisitante.

Sem prejuizo disso, necessario rememorar que também no caso de contratacdo direta
por inexigibilidade ¢ aplicavel a regra de publicidade do artigo 72, da Lei de Licitagdes: O
ato que auloriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente do conirato deverd ser
divulgado ¢ mantido a disposicdo do pitblico em sitio eletrnico oficial

Orartigo 174, §2°, 111, da mesma lei, sugere ainda a publicacio do aviso de contratacio
direta (por dispensa ou inexigibilidade) no Portal Nacional de Contratacdes Publicas
(PNCP).

requisito da notdria especializagdo. (in Comentarios a lei de licitacdes e contratos administrativos, 3. ed. S50
Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2025, p. 1051).
1 Op. cit, p. 1045.

Tus
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4. INEXIGIBILIDADES PARA OS CASOS DE CREDENCIAMENTO PREVIO -
ARTIGO 74,1V, DA LEI DE LICITACOES

Nos termos do artigo 6°, XLIIL Lei de Licitagdes, credenciamento é o processo
administrative de chamamento piblico em que a Administragdo Publica convoca
interessados em prestar servigos ou fornecer bens para que, preenchidos os requisitos
necessarios, se credenciem no érgfio ou na entidade para executar o objeto quando
convocacos.

Conforme licdo de Margal Justen Filho'®, o credenciamento é uma solugdo juridica
que permite a conlratacdo direta de bens ou servicos em hipéteses caracterizadas pela
auséncia de escolha por parte da Administracao, configurando hipotese de inexigibilidade
de licitacio.

Neste sentido, nas mesmas condi¢des de dispensa de parecer estipuladas no item 2
acima'®, quando se verificar que o DFD indica a contratagdo de objeto precedido por
credenciamento realizado no 4mbito da Camara Municipal de Palotina2’ (deverd ser
certificado nos autos), poder-se-4 realizar o processo de contratacio direta por
inexigibilidade, com base no artigo 74, IV, da Lei 14.133/21, haja vista que referido
dispositivo legal considera inexigivel a licitaciio nos casos de objetos que devam ou possam
ser contratudos por meio de credenciamento®’.

Apesar disso, € importante esclarecer que o caput do artigo 74, da Lei 14.133/21,
como esclarecido no topico anterior, dispde que & inexigivel a licitac3o apenas quando

inviavel a competi¢do. Por esta razdo, serd imperioso, durante a instrucio do processo de

" JUSTEN FILHO, Marcal. Comentérios a lei de licitagdes e contratos administrativos, 3. ed. Sio Paulo:
Thomson Reuters Brasil, 2025, p. 1199,

" Sempre que constatado (cumulativamente) pela Administragio um Documento de F ormalizacio de Demanda
(DFD): L. cujo objeto da contratagio seja ordinario, ou seja, ndo exija nenhum esfor¢o cognitivo excepcional
para a contratacio e o atendimento da instrucio documental prevista no artigo 72 da Lei de Licitagdes, 2. cujo
valor total ndo atinja o montante (R$ 12.545,11) previsto no artigo 95, §2°, da Lei 14.133/21, e 3. cuja entrega
do bem ou servigo adquirido sejo imediata e o pagamento ocorra somente apos a perfeita realizagdo do objeto
du contrutagdo. um novo parceer juridico ficard dispensado mediante a observancia das disposicdes instrutorias
deste . sugere-se, a observancia também do check list e documentos padronizados disponibilizados pela
Advocacia Geral da Unido em seu sitio eletrénico.

' ALé 0 presente momento tem-se noticia da realizacio de credenciamento para a contratacdo de passagens
acreas. Segundo o artigo 79, 111, da Lei 14.133/21, poder4 ser usado o credenciamento nas hipdteses de
contratacae ent mercados fluidos, caso em que a flumagdo constante do valor da prestacéo e das condicées de
contratucdo inviabiliza a selegdo de agente por mcio de processo de licitacéo.

*! Hipoteses do artigo 79.

6
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contratagdao. sempre verificar (e certificar) se realmente é o caso de inviabilidade de
competiciio entre empresas/profissionais do ramo, a fim de que se conceba da regularidade
da contratagio por inexigibilidade.

Conforme alerta Marcal Justen Fitho?, g autorizagdo para contratagdo direta por
inexigibilidade de licitagdo pode conduzir a uma interpretacio simplista, no sentido de que
toda e qualquer hipétese de credenciamenio configuraria inexigibilidade de licitacdo. Essa
interpretacdo é equivocada e perigosa, eis que conduz ao entendimento de que bastaria
qualificar uma situacdo como “credenciamento” para se configurar a inexigibilidade de
licitucdo. (...) A inexigibilidade de licitagdio apenas se verifica nos casos de inviabilidade de
comperticao.

Havendo viabilidade de competigio, portanto, o caminho mais adequado para a
Administragdo serd o da licitagdo ou o da contratacdo direta por dispensa, eis que estas
formas proporcionam maior competitividade do que a direta por inexigibilidade.

Outrossim, rememorando as disposi¢des ja feitas neste parecer, esclarece-se que ha
a necessidade da observancia instrutéria da documentagfio prevista no artigo 72 e seus
desdobramentos normativos, assim como permarece a necessidade da devida publicidade da
contratagdo. mediante divulgagdio da autorizagio da contratagdo por inexigibilidade e do
extrato decorrente do contrato (se houver) no sitio eletronico oficial da Camara. O artigo
174, §2° 111 sugere ainda a publicagéo do aviso de contratacio direta no Portal Nacional de

Contratacoes Pablicas (PNCP).

Sendo este o parecer para as exclusivas circunstincias alinhavadas, encaminhe-se o
presente para a autoridade requisitante.

Palotina, 29 de agosto de 2025.

cP Documeriio assinads digitalmente

Brasi] CLEVERTON CREMONESEDESOUZA

Data: 26 .3/2025 16:24:53-0300
‘:b Verifique em https://validar.iti.gov.br
Cleverton Cremonese de Souza
OAB/PR 39.599

£

2 Op. cit., p. 1205,
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Camara Municipal de Palotina
ESTADO DO PARANA
PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL PREFEITO ALOISIO VALERIUS
Rua 21 de Abril, 718, 2 Pavimento — Centro, Palotina — Estado do Parand
FONE: (44) 3649-3381 — (44) 3649-5946 CEP: 85950-000
Em_iil: compras_camarapaloiina @hotmail.com / camarapalotina@gmail.com
CNPJ: 77.840.874/0001-81

TERMO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO
N° 18/2025

- Comisséo Executiva da Cdmara Municipal de Palotina, no uso de suas atribuicées, de

acordo com a Lei Federal n® 14.133/2021, determina a seguinte dispensa de licitagdo:

Objeto: Inscrigdo no 5° SIMPOSIO EM GESTAO PUBLICA, realizado pela empresa ICGP, sob
responsabilidade da empresa: ICGP, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob n°
31.644.353/0001-58, situada Rua Marechal Candido Rondon, n° 1718, Centro, Cascavel, CEP:
85801-170 - PR, determino ciéncia, e

ADJUDICAMOS, a empresa supracitada, o servigo em tela, no valor total de Valor: R$ 4.200,00
(Quatro Mil e Duzentos Reais)

Fundamento: Inexigibilidade de Licitacdo — artigo 25 “caput”’, da Lei de Licitacdes Publicas, e
demais alteractes.

Determina ainda, que seja firmada a presente contratacéo e informados os interessados.
Gabinete do Presidente da Camara Municipal de Palotina, Estado do Parana, em 20 de outubro
de 2025,

s A
ﬁtﬁ;f «%%4&/ il
Thiago Mostachio
Presidente

Rua 21 de Abril, 718, 2 Pavimento — Centro — CEP: 85.950-000 — Palotina/PR, Fone (44) 3649-5381
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Camara Municipal de Palotina

ESTADO DO PARANA
PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL PREFEITO ALOISIO VALERIUS
Rua 21 de Abril, 718, 2 Pavimento — Centro, Palotina — Estado do Parand
FONE: (44) 3649-5381 — (44) 3649-5946 CEP: 85950-000
Em.il: compras_camarapalotina @hotmail.com / camarapalotina@gmail.com
CNPJ: 77.840.874/0001-81

TERMO DE RATIFICAGAO E ADJUDICACAO
N° 62/2025

De acordo com a Autorizacéo de despesa n° 73/2025 datada 20 de outubro
deste ano,

RATIFICAMOS, a decisgo proferida por esta Comissio, considerando vencedora a
emprese d= responsabilidade:

ICGF, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob n°® 31.644.353/0001-
8¢, situadz Rua Marechal Candido Rondon, n® 1718, Centro, Cascavel, CEP: 85801-

170 - PR, determino ciéncia, e

ADJUDICAMOS, 2 empresa supracitada, a compra em tela, no valor total de: R$
4,200 00 (Quatro Mil e Duzentos Reais)

Palotina, 20 de outubro de 2025.

7> E
Dt <okl 55
Thiago/Mostachio
Presidente

Rua 21 de Abril. 718. 2° Pavimento — Centro — CEP: 85.950-000 — Palotina/PR. Fone (44) 3649-5381
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