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ESTADO DO PARANA

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. Objeto da contratagdo

Contratacio de empresa especializada por PREGAO ELETRONICO REGISTRO DE PRECO, do
tipo MENOR PRECO POR ITEM, para o fornecimento/execucéo de produtos e/ou servicos de:
Futuras e eventuais execucdes de horas maquinas e equipamentos, incluindo o operador da
maquina/equipamento, sendo:

Lote 01: Horas de P4 Carregadeira e de Escavadeira Hidraulica. Para atendimento a Lei Municipal
n® 2.410/2023 que institui o0 programa de incentivo aos agricultores, avicultores, suinocultores,
bovinocultores leiteiros e piscicultores do Municipio de Tupdssi através do subsidio de horas
maquinas terceirizadas.

Lote 02: Horas de P4 Carregadeira; de Escavadeira Hidraulica e de Caminhdo prancha plataforma
para transporte de equipamentos pesados.

Categoria: Servigos comuns
2. Objetivo

O Estudo Técnico Preliminar (ETP) desempenha um papel crucial na etapa preparatéria de um
processo licitatorio, sua finalidade € estabelecer uma base sélida para a contratacdo, comecando
pela identificacdo e explicacdo da necessidade que deu origem ao processo. Em seguida, ele analisa
as possiveis solucdes para atender a essa necessidade e avalia a viabilidade da contratacdo sob os
aspectos técnicos, social e ambiental.

A seguir serdo apresentadas a necessidade de contratacdo identificada pelo municipio de Tupassi,
bem como os estudos técnicos que a respaldam e a solugdo mais viavel encontrada.

» PARA CONFERENCIA DO SEU CONTEUDO ACESSE: hitps://cipm.com.brip5d99fbacte8a
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3. Area requisitante/Responsavel

Secretaria Municipal de Administracdo e Financas - José Denilson Ferrari
Depto. de Agricultura, Meio Ambiente e Servicos Pablicos — Mateus Kayser Macia
Depto. de Transporte — Luiz Carlos Queiroz

4. Descricio da Necessidade

A presente contratacdo tem por finalidade atender a demanda decorrente da execucdo da Lei
Municipal n°® 2410/2023, que institui o programa de incentivo aos agricultores, avicultores,
suinocultores, bovinocultores leiteiros e piscicultores do Municipio de Tupassi, através do subsidio
de horas maquinas terceirizadas.

O apoio aos agricultores e produtores locais no que se refere ao acesso nas propriedades e a
conservacdo do solo e da agua em areas inclinadas € uma medida fundamental para promover a
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sustentabilidade ambiental e o desenvolvimento rural no Municipio. O relevo levemente
acidentado de muitas propriedades rurais, combinado com as chuvas intensas tipicas da regido,
acelera a perda de solo fértil, reduzindo a produtividade agricola, bem como danificando o acesso
as areas produtoras, gerando impactos econdmicos negativos, como diminui¢do da colheita e
custos adicionais com recuperacao de terras degradadas.

Vale salientar que o municipio e produtor de aves, leite, suinos e peixe e que os produtores
precisam de ter acesso de boa qualidade para que possam receber a matéria prima e escoar sua
producao.

Com isso faz-se necessario a contratacdo de servicos de pa carregadeira e escavadeira hidraulica
para atendimento dos produtores rurais e também prestar servigos para 0 Municipio onde estamos
com poucas maqguinas e operadores, e que nao atende a demanda do municipio, por isso a
necessidade da terceirizagcdo para uma melhor qualidade nas estradas municipais.

O referido programa tem como objetivo fomentar o desenvolvimento do setor agropecuario local,
promovendo melhorias na infraestrutura das propriedades rurais, tais como preparo de solo,
conservacdo de estradas internas, construcdo de acudes, terraceamento, entre outros servigcos
essenciais a producdo agricola e pecuéria.

Considerando que o Municipio ndo dispde de frota e equipe suficiente para atender integralmente
a crescente demanda dos produtores rurais, torna-se necessaria a contratacdo de empresa(s)
especializada(s) para a prestacdo de servicos com maquinas e equipamentos, incluindo operadores,
de forma complementar a estrutura pablica existente.

ESTADO DO PARANA

A contratacdo visa garantir:

e Atendimento eficiente e continuo aos produtores rurais;
Cumprimento dos principios da eficiéncia e continuidade do servico publico;
Ampliacdo da capacidade operacional do Municipio;
Reducdo de perdas na producdo agricola por falta de infraestrutura adequada;
Fortalecimento da economia local, com aumento da produtividade e geracdo de renda.

Destaca-se que a auséncia dessa contratacdo podera comprometer a execucao da politica publica
instituida pela lei Municipal n°® 2410/2023, prejudicando diretamente os produtores rurais e
impactando negativamente o desenvolvimento econémico do Municipio.
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Desta forma, a contratacdo pretendida se mostra essencial para assegurar o atendimento das
demandas existentes, garantindo a efetividade da politica publica de incentivo ao setor
agropecuario e o interesse publico envolvido.

A presente contratacdo tem também por finalidade atender a demanda da Administracdo quanto
ao transporte de maquinario pesado do Municipio, tais como P4 carregadeira, Rolo compactador
e Escavadeira Hidraulica, utilizados na execucéo de servigos publicos essenciais, especialmente
nas areas de infraestrutura urbana e rural, manutencdo de estradas, apoio ao setor agricola e demais
atividades operacionais da administracao.

Atualmente, 0 municipio ndo dispde de caminhdo prancha (plataforma) préprio em quantidade
suficiente, ou com condig¢Ges operacionais adequadas, para atender de forma continua, eficiente e
segura as demandas de deslocamento desses equipamentos entre diferentes frentes de trabalho. Tal
limitacdo compromete a logistica operacional, podendo ocasionar atrasos na execugdo dos
servigos, aumento de custos indiretos e prejuizos ao atendimento do interesse publico.
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Diante desse cenério, a contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servi¢os de
transporte por meio de caminhdo prancha mostra-se a alternativa mais viavel e eficiente,
permitindo maior flexibilidade operacional, reducdo de custos com manutencdo, aquisicdo e
depreciacdo de equipamento proprio, além de garantir a disponibilizacdo de veiculo adequado, em
perfeitas condi¢des de uso, e com operador qualificado.

A terceirizacdo do servico tambeém assegura que todas as responsabilidades operacionais,
incluindo fornecimento de combustivel, mao de obra especializada, manutencdo do veiculo e
atendimento as normas de seguranca e transito, sejam integralmente assumidas pela contratada,
reduzindo os riscos administrativos e operacionais para 0 Municipio.

Ademais, a contratacdo contribui para a continuidade e eficiéncia dos servicos publicos,
possibilitando o atendimento agil das demandas, melhor planejamento das atividades e otimizacdo
dos recursos publicos, em eficiéncia, economicidade e interesse publico.

Dessa forma, justifica-se a necessidade da contratacdo do referido servico, como medida
indispensavel para garantir a adequada execucdo das atividades desempenhadas pela
administracdo municipal.

5. Descricédo dos Requisitos da Contratacao

Para 0 adequado atendimento da necessidade identificada pela Administragdo Publica Municipal,
a solucdo a ser adotada devera observar, no minimo, 0s seguintes requisitos de qualidade:

¢ Disponibilidade continua do equipamento;
Deve-se assegurar a disponibilidade regular do equipamento contratada, com operador,
combustivel e manutencao preventiva e corretiva, de modo a garantir a execugao continua
dos servicos, evitando interrupgdes que possam comprometer o cronograma e a eficiéncia
das a¢bes do Departamento de Agricultura, Meio Ambiente e Servicos Pablicos.

e Qualidade Técnica Operacional;
O equipamento devera apresentar plenas condi¢cdes de funcionamento, poténcia
compativel e desempenho adequado para movimentacdo e conformacao de solo em obras
de conservacdo de solo e recursos hidricos, atendendo as especificagdes técnicas
necessarias a execucao dos servigos pretendidos. O operador deve possuir capacitacéo e
experiéncia comprovada na opera¢ao do maquinario.

e Viabilidade Econdmica;
A contratacdo deverd demostrar a melhor relacdo custo-beneficio para o Municipio,
considerando o valor da hora/maquina, o consumo de combustivel, a produtividade do
equipamento e a reducdo de custos indiretos, como deslocamentos, manutencgéo e tempo
0Ci0s0.

e Sustentabilidade Ambiental;
A execucdo dos servicos devera observar as normas ambientais vigentes, garantido que a
movimentacédo de solo e demais intervengdes ocorram de forma controlada e sustentavel,
minimizando impactos a0 meio ambiente e preservando as condi¢des naturais das areas
atendidas.
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e Eficiéncia Operacional;
A solucdo contratada deve permitir a execucdo agil, segura e eficaz das obras,
assegurando o pronto atendimento das demandas durante o periodo de entre-safras e vazio
sanitario, quando as condicdes climaticas e operacionais sdo mais favoraveis a execucao
dos servigos.

e Seguranca Juridica e Regulatoria;
A contratacdo devera atender integralmente as exigencias legais e normativas aplicaveis,
observando as disposic¢oes da Lei n® 14.133/2021 e demais regulamentacdes pertinentes,
bem como as normas de seguranca do trabalho e de operacdo de maquinas pesadas, de
forma a garantir conformidade e evitar riscos de questionamentos, penalidades ou
paralisacOes futuras.
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A empresa vencedora e detentora da Ata de Registro de Precos devera atender as solicitacfes da
Administragdo Municipal, de forma parcelada, de acordo com as necessidades da Contratante, por
um periodo de 12 meses a contar da assinatura da Ata podendo ser prorrogado por mais 12 meses
pela contratante, motivo pelo qual, foi estimado o quantitativo suficiente para suprimento de até
24 meses. As quantidades informadas ndo obrigam o municipio a comprar em sua totalidade.

A critério da contratante podera a contratada subcontratar parte dos servicos, até o limite maximo
de 50%.

N&o havera exigéncia da garantia da contratacdo dos artigos 96 e seguintes da Lei n® 14.133, de
2021, pois é uma contratagdo comum, ndao necessitando de garantia de contratacdo. Os servigos,
deverdo ser entregues no municipio de Tupdssi-PR, nos endere¢os contidos nas ordens de compras.

6. Levantamento de mercado
Em pesquisa nos sites especializados percebemos que a aquisi¢cdo desses produtos pode ser feita
por muitos fornecedores e por esse motivo de bastante concorréncia poderemos conseguir um valor
de aquisicdo bem competitivo, beneficiando a Administracdo Publica Municipal.

» PARA CONFERENCIA DO SEU CONTEUDO ACESSE: hitps://cipm.com.brip5d99fbacte8a

7. Analise da contratacao anterior
A contratacdio anterior foi feita através da licitacdo n° 24/2023 — processo licitatorio n°® 61/2023
com os contratados efetivados em 01 de dezembro de 2023. e que essa contratacdo atendeu
perfeitamente as necessidades da Administracdo Publica Municipal.
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8. Descricdo da solugdo como um todo considerando o ciclo de vida do objeto e
especificacbes do produto.
Ao contratar as empresas que fornecerdo tais servicos, as demandas municipais serdo atendidas
dentro do contexto necessario assim tendo uma melhor qualidade no atendimento aos municipes e
servigo prestado.

9. Estimativa de quantidades a serem contratadas

Valor aproximado dos lotes:

Lote 01: Horas de péa carregadeira e de Escavadeira Hidraulica para atendimento a Lei Municipal
n°® 2410/2023.
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Lote | Item | Quant | Unid Descrigdo/Produto Valor Unitéario | Valor Total do
Item
01 |01 2400 H Servico de P& carregadeira, peso operacional de no | 362,00 868.800,00
minimo 11.500 kg e poténcia minima de 120 HP
01 02 1000 H Servico de Escavadeira Hidraulica, peso operacional de | 400,00 400.000,00
no minimo 17.000 kg e poténcia minima de 94 HP

Valor Total do Lote 01: R$ 1.268.800,00 (Um milhdo duzentos e sessenta e oito mil e oitocentos
reais)

Lote 02: Horas de pé carregadeira; de Escavadeira Hidraulica e de caminhdo prancha plataforma
para transporte de equipamentos pesados.

Lote | Item | Quant | Unid Descrigdo/produto Valor Valor total do
Unitario Item
02 03 2400 H Servigos de P& Carregadeira, peso operacional de no | 362,00 868.800,00
minimo 11.500,00 Kg e poténcia minima de 120 HP.
02 04 1000 H Servigos de Escavadeira Hidraulica, peso operacional de | 450,00 540.000,00
no minimo 22.000,00 Kg e poténcia minima de 140 HP.
02 05 500 H Servicos de Caminhdo prancha plataforma, contendo as | 500,00 250.000,00

caracteristicas minimas a seguir: - Para transporte de
equipamentos pesados (P4 Carregadeira e Rolo
Compactador, escavadeira hidraulica). - O equipamento
deverad estar em perfeitas condicbes de uso. -
Fornecimento de combustivel para o equipamento. -
Fornecimento do operador/motorista especializado em
carregamento e transporte do equipamento. - A contratada
devera se disponibilizar de todas as ferramentas, material
para sinalizagdo do transito e material de protecdo e
seguranga necessarios para a execucao dos servigos. - A
contratada sera responsavel por possiveis danos pessoais
ou materiais advindos dos servicos prestados.

Valor Total do lote 02: R$ 1.658.800,00 (Um milhdo seiscentos e cinquenta e oito mil e oitocentos
reais)
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JUSTIFICATIVA TECNICA E JURIDICA PARA A PREVISAO DE DOIS ITENS COM
O MESMO OBJETO LICITADO

O presente processo licitatorio prevé a contratacdo de 4.800 horas de servigos de Pa
Carregadeira, com equipamento de peso operacional minimo de 11.500 kg e poténcia minima
de 120 HP, divididas em dois itens distintos, sendo:

e Item 01 — 2.400 horas, destinadas ao atendimento da Lei Municipal n°® 2.410/2023, que
institui o Programa de Incentivo aos Produtores Rurais do Municipio;

e Item 02 — 2.400 horas, destinadas ao atendimento das necessidades operacionais da
Administracdo Municipal na manutencéo de estradas, obras publicas, limpeza urbana,
servigos de infraestrutura e demais atividades de interesse publico.

Embora o objeto contratado possua as mesmas especificacdes técnicas, a divisdo em dois itens
decorre da existéncia de demandas administrativas distintas, com finalidades, planejamento,
execucdo, fiscalizacéo e controle proprios, circunstancia que justifica a segregagédo dos
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quantitativos em observancia aos principios do planejamento, da eficiéncia, da transparéncia e da
adequada gestdo dos recursos publicos.
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A Lei Federal n® 14.133/2021 estabelece que o planejamento das contratagdes deve considerar a
utilizacdo provavel do objeto e os quantitativos necessarios para cada finalidade administrativa.
O art. 40, inciso 111, determina que as quantidades sejam definidas com base na estimativa de
consumo, observando critérios técnicos, enquanto o mesmo dispositivo prevé a observancia dos
principios da padronizacdo e do parcelamento, quando técnica e economicamente
recomendaveis.

Da mesma forma, o art. 47 da Lei n°® 14.133/2021 dispGe que as licitacOes de servicos observardo
o principio do parcelamento sempre que técnica e economicamente viavel, considerando, entre
outros aspectos, a ampliacdo da competitividade, a adequada gestéo contratual e a eficiéncia da
execucao.

No presente caso, a divisdo do objeto ndo configura fracionamento indevido da despesa,
tampouco representa duplicidade de contratacdo para uma mesma finalidade. Trata-se da
segregacdo de quantitativos destinados ao atendimento de necessidades administrativas distintas,
permitindo o gerenciamento individualizado de cada politica publica e assegurando maior
controle da execucdo contratual.

As horas previstas no Item 01 destinam-se exclusivamente a execucdo do Programa de Incentivo
aos Produtores Rurais, instituido pela Lei Municipal n°® 2.410/2023. Os servigos sdo executados
de forma descentralizada, em propriedades rurais previamente autorizadas, conforme critérios
estabelecidos na legislacdo municipal, com controle especifico dos beneficiarios, das horas
executadas e da correspondente prestacdo de contas.

Por sua vez, as horas previstas no Item 02 destinam-se exclusivamente ao atendimento das
demandas operacionais da Administracdo Municipal, compreendendo servicos continuos de
manutenc¢do e recuperacdo de estradas rurais e urbanas, obras publicas, movimentacao de
materiais, limpeza de areas publicas e demais atividades de infraestrutura necessarias ao regular
funcionamento dos servigos publicos.

» PARA CONFERENCIA DO SEU CONTEUDO ACESSE: hitps://cipm.com.brip5d99fbacte8a
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Embora os servigos sejam executados mediante 0 emprego do mesmo tipo de equipamento,
possuem destinacdo administrativa distinta, diferentes critérios de autorizacéo, fiscalizagéo,
medicdo e acompanhamento, além de atenderem publicos e finalidades igualmente distintos.

A separacdo dos quantitativos em itens especificos proporciona maior transparéncia na execucao
contratual, facilita a atuacéo dos fiscais do contrato, assegura o controle individualizado da
utilizacdo das horas contratadas, preserva os recursos destinados ao Programa de Incentivo aos
Produtores Rurais e impede gue tais quantitativos sejam utilizados para atender demandas
ordinarias da Administragdo Municipal, ou vice-versa.

Além disso, a individualiza¢do dos itens fortalece os mecanismos de controle interno e externo,
permitindo a perfeita rastreabilidade da execucéo contratual, da liquidacdo da despesa e da
demonstracdo da correta aplica¢do dos recursos publicos, em conformidade com os principios da
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art. 5° da Lei Federal n® 14.133/2021.
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Concluséao

Diante do exposto, conclui-se que a previsao de dois itens com 0 mesmo objeto licitado possuli
fundamentacéo técnica e juridica suficiente, ndo em razdo da necessidade de equipamentos
distintos, mas da existéncia de duas finalidades administrativas independentes, cada qual
submetida a planejamento, execucdo, fiscalizacdo, medicao e controle proprios.

A divisdo dos quantitativos constitui medida de organizacdo administrativa e de gestao
contratual, permitindo a segregacdo das despesas, 0 acompanhamento individualizado da
execucdo, a adequada prestacdo de contas e a preservagao dos recursos destinados ao Programa
de Incentivo aos Produtores Rurais, evitando sua utilizacdo para finalidades diversas daquelas
previstas na legislacdo municipal. De igual modo, assegura que as demandas permanentes da
Administracdo Municipal sejam atendidas sem comprometer os quantitativos reservados a
execucao da politica publica voltada ao setor rural.

Assim, a separacdo do objeto em dois itens observa o interesse publico, promove maior
eficiéncia na gestédo do contrato, fortalece os mecanismos de fiscalizagéo e controle, confere
transparéncia a aplicacdo dos recursos publicos e encontra amparo nos arts. 5°, 40 e 47 da Lei
Federal n°® 14.133/2021, ndo configurando fracionamento indevido da despesa, mas sim medida
de planejamento destinada a garantir a correta execuc¢do das distintas finalidades administrativas
envolvidas.

10. Estimativa do valor da contratagdo
Estima se que o valor total desse processo ficara proximo a R$ 2.927.600,00 (Dois milhdes
novecentos e vinte e sete mil e seiscentos reais).
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Este valor estimado baseando-se na contratacao efetuada através de pesquisa de pregos com
fornecedores.

11. Justificativa para o parcelamento ou ndo da solucéo
As aquisicdes desses itens serdo entregues de forma parcelada, conforme necessidade das
Secretarias da administracdo publica.

12. Contratac0es correlatas ou interdependentes
N&o ha contratacdes correlatas.

13. Alinhamento entre a contratacéo e o planejamento
De acordo com o planejamento efetuado pela Administracdo Municipal caso ocorrer a contratagéo
das empresas que fornecerdo os servicos, irdo atender totalmente a necessidade das Divisdes
envolvidas e desta forma de acordo com o planejamento.

14. Beneficios a serem alcancados com a contratagao
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Atender totalmente a necessidade das Secretarias municipais, atendendo a Lei Municipal e as
necessidades do Municipio em relacdo a servigos de maquinas pesadas.

15. Providencias a serem adotadas
N&o se vislumbra necessidades de tomada de providéncias de adequacgdes para a solucdo ser
contratada.

16. Possiveis impactos ambientais
Além das emissdes de gases emitidos pelas maquinas pesadas, existe a possibilidade de alteracdo
da paisagem local durante os servigos com maquinas pesadas.

17. Declaragéo de viabilidade .
Esta equipe de Planejamento declara que a aquisicdo dos produtos e servicos é VIAVEL para a
Administragdo Municipal.

17.1 Justificativa da viabilidade
Em conformidade com os dados trazidos por este ESTUDO TECNICO PRELIMINAR,
em conformidade também com o orcamento para o ano de 2026, a disponibilidade de
prestadores com os servi¢os localizados na regido e verificacdo dos orcamentos retornados
por empresas interessadas, verificou-se que existira a necessidade de realizacdo de pregdo
eletronico para tais contratac6es, obedecendo as formalidades legais da 14.133/2021.

Sendo assim, este pregao torna-se vidvel, pois 0 municipio necessita desses servicos e
possui dotacdo orcamentaria para tal.

18. Gestdo e fiscalizacéo do contrato

Para gestdo deste processo licitatério, fica definido: José Denilson Ferrari - Secretario de
Administracdo e Financas.
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A fiscalizacéo técnica/administrativa ficara sobre a responsabilidade do servidor: Luiz Carlos
Queiroz — Diretor do Departamento de Transporte.
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Referéncias legais

o Lei Federal n°®14.133, de 1° de abril de 2021 — Lei de LicitacGes e Contratos
Administrativos. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2019-
2022/2021/1ei/114133.htm

Tupassi, 16 de julho de 2026
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TERRA NOSSA GENTE!

ELABORADOR DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

@? MATEUS KAYSER MACIA
104.887.519-9
21/07/2026 13:17:05

Assinatura digital avangada.

Mateus Kayser Macia

Diretor do Departamento de Agricultura, Meio Ambiente e Servicos Publicos

FUTURO GESTOR(A) DO CONTRATO:

@g JOSE DENILSON FERRARI
; 584.565.5
21/07/2026 13:53:01

Assinatura digital avangada.

Secretario Geral de Administracéo e Financas
Ciente deste Estudo Técnico Preliminar

FUTURO FISCAL TECNICO/ADMINISTRATIVO DO CONTRATO:

Luiz Carlos Queiroz
Diretor do Departamento de Transporte
Ciente deste Estudo Técnico Preliminar

» PARA CONFERENCIA DO SEU CONTEUDO ACESSE: hitps://cipm.com.brip5d99fbacte8a

Bl E,L ESTE DOCUMENTO FOI ASSINADO EM: 21/07/2026 13:17 -03:00 -03

LUIZ CARLOS QUEIROZ
745.064.719-2
21/07/2026 14:44:31

@ﬁ

Assinatura digital avancada.
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