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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Processo Administrativo n.® 7358/2026

Orgio/unidade requisitante: Municipio de Tupassi/PR — Secretaria
Geral de Administracdo e Financas (SGAF), por demanda da
Procuradoria Juridica

Objeto: Contratagdo de empresa especializada na prestagao de servigos
continuados de pesquisa, triagem, captura, tratamento, organizagao e
disponibilizagdo automatizada de publicagdes de diarios oficiais e
judiciais (Recortes Juridicos), nacionais, estaduais € municipais,
visando ao atendimento das demandas operacionais e finalisticas da

Procuradoria Juridica.

Estudo Técnico Preliminar destinado a caracterizar o interesse

publico no monitoramento tempestivo das publicagdes oficiais e 1
judiciais de interesse do Municipio, avaliar a viabilidade técnica,
econdmica, legal e operacional da contratagdo e dar base ao

Termo de Referéncia, nos termos do art. 6°, XX, e do art. 18, §1°,

da Lei n. 14.133/2021.

1. Objeto da contratacio

Contratagdo de servigos continuados de pesquisa, captura, triagem,
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tratamento, organizacdo e disponibilizagdo automatizada de publica¢des veiculadas em

didrios oficiais e judiciais, nas esferas federal, estadual e municipal, com
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acompanhamento das comunicagdes processuais de interesse do Municipio de

Tupassi/PR e de seus procuradores.

A descri¢do ¢ mantida em termos funcionais — o resultado esperado —,
sem indica¢do de marca, modelo, fornecedor ou caracteristica que apenas uma solugdo do

mercado atenda. A solucgao eleita ao final deste Estudo estd descrita em 8.

1. Parametros normativos e equipe de planejamento
1.1. Normas aplicaveis

Regem o procedimento a Constituicdo Federal, art. 37, XXI; a Lei n.

14.133/2021, com destaque para os arts. 5°, 6°, XX, 11, 17, 18, 23, 40, 47, 48, 49, 70, 72,
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75, 82,95, 106, 117 e 156; a Lei Complementar n. 101/2000; a Lei n. 4.320/1964; a Lei
n. 13.709/2018 (LGPD), porque o objeto envolve tratamento de dados pessoais; € 0
Decreto Municipal n. 43/2023, de 13 de junho de 2025, que regulamenta a Lei n.
14.133/2021 no ambito do Municipio de Tupassi/PR.

Aproveitam-se como referéncia técnica, sem vinculacao, a IN SEGES n.
65/2021 (pesquisa de pregos) e a IN SEGES n. 67/2021 (dispensa eletronica),

prevalecendo o regulamento local.

1.2. Posicao deste Estudo no fluxo de planejamento
Este Estudo Técnico Preliminar da base ao Termo de Referéncia,
observado o fluxo DFD — ETP — Analise de Riscos — Termo de Referéncia —

pesquisa mercadolédgica, na forma do art. 6°, XX, da Lei n. 14.133/2021.

O Termo de Referéncia constante dos autos foi emitido em 10 de
setembro de 2026, data anterior a deste Estudo. A precedéncia exigida
pelo art. 6°, XX, impde que aquele documento seja reemitido ou
expressamente ratificado apos a aprovacao deste Estudo, sob pena de

inversdo da ordem da fase preparatoria.
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O Decreto Municipal n. 43/2023, no art. 22, §1°, faculta a elaboracao do

ETP nas contratagdes de valor inferior a cinco vezes o limite do art. 75, II. A unidade
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optou por elabora-lo mesmo assim, porque o objeto envolve tratamento de dados pessoais,
dependéncia tecnologica e sucessdo de contrato que se encerra sem possibilidade de
prorrogagdo — circunstancias que recomendam o estudo. A faculdade regulamentar,
portanto, nao foi exercida, e fica prejudicada a manifestagdo em sentido contrario que

instrui os autos.

1.3. Equipe de planejamento

A elaboragao coube a Secretaria Geral de Administracdo e Finangas,
unidade requisitante, sob a responsabilidade do Secretdrio José Denilson Ferrari, com
subsidios técnicos da Procuradoria Juridica quanto aos veiculos de publicagdo a monitorar

e aos parametros de busca.
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Os agentes que atuaram na elaboracdo deste Estudo e do Termo de
Referéncia ficam impedidos de exercer as fungdes de gestor ou fiscal do

contrato dele decorrente (art. 7°, §1°, da Lei n. 14.133/2021).

O Termo de Referéncia designa como gestor o proprio responsavel pela
unidade requisitante — designacdo que deve ser revista antes da

celebracdo, na forma de 15.

2. Descricao da necessidade da contratacio (art. 18, §1°, I)
A Procuradoria Juridica do Municipio de Tupassi/PR representa o ente
em juizo e fora dele e presta assessoria e consultoria juridica as demais unidades

administrativas.

O exercicio dessa competéncia depende de tomar conhecimento, no dia
da publicacdo, dos atos processuais e administrativos que digam respeito ao Municipio e

aos procuradores que o representam. 3

O problema ¢ de volume e de dispersdo. As comunicagdes de interesse
do Municipio circulam simultaneamente em dezenas de veiculos distintos — diarios de
justica de tribunais superiores, federais, estaduais, trabalhistas e eleitorais, diarios oficiais
da Unido e do Estado, diario do Tribunal de Contas do Estado, diarios do Ministério

Publico e da Ordem dos Advogados do Brasil.
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A conferéncia manual desses veiculos, um a um, em todos os dias uteis,
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nao ¢ executavel pela estrutura da Procuradoria sem prejuizo das atividades consultiva e

contenciosa que constituem sua atribuicao principal.

O Municipio vem lidando com esse problema desde 11 de novembro de
2021, data de inicio da execugdo do Contrato n. 215/2021, decorrente do Processo
Licitatério n. 69/2021 — Dispensa n. 17/2021, firmado com a empresa NCL Jusdigital
Publicacoes Eletronicas EIRELI.

O ajuste foi sucessivamente prorrogado e reajustado, tendo o 4° Termo
Aditivo elevado o valor anual de R$ 531,79 para R$ 546,83, pela aplicagdo do IGP-M de
2,8284%, e o valor contratual acumulado de R$ 2.029,39 para R$ 2.576,22.
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O contrato encerra-se em 10 de novembro de 2026, ao completar
sessenta meses, € ndo comporta nova prorrogacio, conforme comunicado do

Departamento de Suprimentos juntado ao Processo n. 8257/2026.

A sucessdo do servigo depende, portanto, de procedimento proprio,

concluido antes daquela data.

A consequéncia de ndo contratar ¢ direta e datada: a partir de 11 de
novembro de 2026 o Municipio deixaria de dispor de mecanismo sistematico de captura

das publicagdes de seu interesse.

Em um cenério no qual prazos processuais correm da publicagdo, a
auséncia desse mecanismo expde o ente a preclusdo, revelia, perda de prazo recursal,
execucdo de obrigagdes ndo impugnadas e responsabilizagdo dos agentes, com

repercussao patrimonial direta sobre o erario.

O interesse publico primario estd na preservacao do patrimonio e dos
direitos do Municipio, que s6 se defendem se a Administracao for cientificada a tempo

dos atos que a atingem.

O interesse secundario estd na organizagao interna da Procuradoria, que

deixa de destinar horas de trabalho qualificado a uma tarefa de conferéncia mecénica.
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3. Alinhamento com o planejamento (art. 18, §1°, II)
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O Municipio de Tupassi/PR nio adota o Plano de Contratagdes Anual
previsto no art. 12, VII, da Lei n. 14.133/2021, utilizando em seu lugar o Calendario de

Contratacio Anual (CCA) como instrumento de planejamento de demandas.

A auséncia de PCA regulamentado ¢é registrada como pendéncia

estrutural do ente, sem prejuizo do prosseguimento desta contratagao.

A demanda consta do Calendario de Contratagdo Anual do exercicio de
2026. A compatibilidade da despesa com a Lei de Diretrizes Orcamentarias e a existéncia
de dotacdo estdo certificadas pelo Parecer Contébil constante dos autos, na forma referida

em 7.
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O objetivo institucional a que a contratagdo se vincula ¢ a continuidade
da representacdo judicial do Municipio, atividade permanente e indelegavel da

Procuradoria Juridica.

4. Requisitos da contratacao (art. 18, §1°, I1I)
4.1. Conformidade técnica e legal
A solucdo deve observar a Lei n. 13.709/2018 quanto ao tratamento dos
dados pessoais contidos nas publicagdes capturadas e assegurar integridade,

confidencialidade e rastreabilidade das informagdes processadas.

O texto capturado deve manter exatiddo em relacdo ao publicado na

origem, preservando nimero do processo, partes, 6rgao julgador, data e diario de origem.

A cobertura minima abrange dezesseis veiculos, correspondentes aos
foros e Orgdos perante os quais o Municipio litiga ou presta contas: no ambito dos
tribunais superiores e da Justiga federal, o STF, o STJ, o TST, o TSE, o Diario de Justica 5
Eletronico Nacional (DJEN/CNJ), o Tribunal Regional Federal da 4* Regido e a Secao
Judiciaria do Parand; no ambito regional e estadual, o TJPR, o Tribunal Regional do
Trabalho da 9* Regido e o TRE-PR; nos atos oficiais e de controle externo, o Didrio
Oficial da Unido, o Diario Oficial do Estado do Parana e o Diario Oficial do TCE-PR; e,

ainda, os diarios do Ministério Publico Federal e do Ministério Publico do Estado do

PARA CONFERENCIA DO SEU CONTEUDO ACESSE: hitps:/ic.ipm.com.br/p3653ad34c8ald
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Parand e os didrios eletronicos da Ordem dos Advogados do Brasil, Conselho Federal e
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Seccional do Parana.

A parametrizagdo da pesquisa deve admitir a razdo social e o CNPJ do
Municipio, o nome € o CPF do Chefe do Poder Executivo em exercicio € 0 nome € o
nimero de inscricdo na OAB de trés procuradores indicados, com inclusio, exclusiao ou
substituicio de parametros a qualquer tempo, mediante solicitacio formal e sem

custo adicional.

4.2. Padroes minimos de qualidade e desempenho
A publicacdo capturada deve ser disponibilizada em até 24 (vinte e
quatro) horas da circulagdo oficial do respectivo diario, com disponibilidade mensal

da plataforma de no minimo 99%.
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A entrega ocorre por dois canais simultaneos: acesso a plataforma em
ambiente web, mediante credencial individual, e envio diario de boletim consolidado aos
enderecos eletronicos indicados pela Procuradoria, inclusive com comunicagao de nada

consta nos dias sem ocorréncia.

Nao se exige indice de acurdcia de 100% na captura. Meta de
infalibilidade em servi¢o de varredura automatizada ndo ¢ aferivel nem sancionavel na
pratica, e sua previsdo apenas transfere para a execugdo uma discussdo que o

planejamento deve resolver.
Vigéncia pretendida

Prazo inicial de 12 (doze) meses, contado da assinatura do instrumento
contratual ou do recebimento da nota de empenho, prorrogavel por periodos sucessivos

até o limite de 60 (sessenta) meses, na forma do art. 106 da Lei n. 14.133/2021, mediante

(o)

demonstracdo de vantajosidade, manuten¢do da qualidade da execucdo, regularidade

fiscal e trabalhista da contratada e existéncia de dotagdo para o periodo subsequente.

A prorrogacdo de contrato celebrado por dispensa em razdo do valor
exige aferir, a cada termo aditivo, o somatorio das despesas de mesma
natureza no exercicio frente ao limite do art. 75, II — e ndo apenas o

valor isolado do ajuste.

> PARA CONFERENCIA DO SEU COMTEUDO ACESSE: hitps://c.ipm.com.brip3653ad34cBald

4.3. Critérios e praticas de sustentabilidade
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LT
Foi consultado o Guia Nacional de Contratacdes Sustentaveis da

Advocacia-Geral da Unido, do qual se aproveitaram as diretrizes relativas a servigos de

tecnologia da informacédo e a desmaterializacdo de processos de trabalho.

No eixo ambiental, o objeto dispensa insumos fisicos: a entrega ¢
integralmente digital e substitui a conferéncia impressa de diarios, com supressao do

consumo de papel, de toner e da geracdo de residuo de escritdrio associada a essa rotina.

Exigir-se-4 que a infraestrutura de processamento da contratada observe
praticas de eficiéncia energética, como requisito de execu¢do e ndo como condi¢do de

habilitagdo, para ndo restringir a competicao.
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No eixo social, a contratada devera declarar o cumprimento da legislacao
trabalhista, de seguranga e de medicina do trabalho quanto a equipe envolvida na
operacdo e manutengdo da plataforma, bem como a vedagdo ao trabalho infantil e ao

trabalho em condigdes analogas as de escravo.

No eixo econdmico, o licenciamento por assinatura transfere a contratada
o custo do ciclo de vida da infraestrutura — servidores, atualizagdes, corregdes ¢

obsolescéncia —, que nado recai sobre a Administragao.

Nao ha geracdo de residuo sujeito a logistica reversa obrigatoria pela Lei
n. 12.305/2010, porque nao ha fornecimento de bem fisico, equipamento ou componente

eletroeletronico ao Municipio.

5. Estimativa das quantidades (art. 18, §1°, IV)
5.1. Horizonte temporal e método
O horizonte ¢ de 12 (doze) meses, pela anualidade orgamentaria e pela

vigéncia inicial pretendida em 4.

O método ¢ o de capacidade instalada e publico monitorado: o servigo
¢ licenciado por assinatura institucional Uinica e o dimensionamento decorre do numero

de parametros de busca a cadastrar, ndo de volume varidvel de consumo.

A demanda € linear e ndo sazonal — os diarios circulam em todos os dias

uteis, independentemente do volume processual do més.

5.2. Memoria de calculo

Assinatura 1 unidade contratante X 12 meses 1 assinatura anual (12
institucional mensalidades)

Parametros de 1 CNPJ + 1 CPF do Chefe do 5 parametros
busca Executivo + 3 inscri¢des OAB
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5.3. Analise critica da tendéncia e documentos de suporte

A execucdo do Contrato n. 215/2021 ao longo de cinco anos demonstra
demanda estavel: o nimero de parametros cadastrados ndo variou de forma relevante e o
volume de publicagdes capturadas acompanha o numero de processos em que o

Municipio ¢ parte, sem oscilagao sazonal.

O tnico fator de tendéncia identificado ¢ a implantagdo progressiva do
Domicilio Judicial Eletronico do Conselho Nacional de Justiga, que concentra parte das

comunicagdes do Poder Judiciario no ambiente do proprio Conselho.

Esse fator reduz, no médio prazo, a dependéncia do servigo quanto ao
segmento judicial, mas ndo o torna dispensavel, pelas razdes examinadas em 6.

Recomenda-se reavaliar o dimensionamento a cada prorrogacao.

Quanto a interdependéncia com outras contratagdes, ndo se identificou

o0

solucao de mesma natureza contratada por outra unidade do Municipio, o que afasta a

duplicidade e o fracionamento indevido.

Os documentos de suporte sdo o Contrato n. 215/2021 e seus termos
aditivos, com destaque para o 4° Termo Aditivo, € o comunicado do Departamento de

Suprimentos constante do Processo n. 8257/2026.

6. Levantamento de mercado (art. 18, §1°, V)

> PARA CONFERENCIA DO SEU COMTEUDO ACESSE: hitps://c.ipm.com.brip3653ad34cBald

6.1. Alternativas identificadas e comparacao
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LT
Foram examinadas quatro alternativas: (A) execucdo direta, por

conferéncia manual dos dezesseis veiculos por servidores da Procuradoria; (B) uso
exclusivo dos canais oficiais gratuitos, pela recep¢dao no Domicilio Judicial Eletronico do
CNIJ e consulta direta aos diarios; (C) servigo especializado de captura e disponibilizagao
automatizada em modelo de licenciamento como servico, que ¢ o modelo do contrato
vigente; e (D) sistema integrado de gestdo juridica para procuradorias, que agrega a

captura a gestdo de processos, o controle de prazos e a guarda documental.
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Custo total Custo de pessoal muito Sem custo direto R$ 578,10/ano Ordem de grandeza muito
superior ao do servigo superior
Cobertura dos 16 veiculos  Parcial, sujeita a falha Parcial — s6 Judiciario Integral Integral
humana
Eficiéncia administrativa Negativa Parcial Elevada Elevada, além da
necessidade
Infraestrutura exigida do Pessoal dedicado Nenhuma Nenhuma Implantagdo e migragdo

Municipio
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6.2. Fontes consultadas

Consultaram-se o Portal Nacional de Contratacdes Publicas e o Painel de
Precos do Governo Federal, em busca de contratacdes similares firmadas por outros entes;
a pagina institucional do Domicilio Judicial Eletronico do CNJ, para aferir a extensdo da
cobertura gratuita; e sitios eletronicos de fornecedores do segmento de gestdo juridica
publica, entre eles LegisHub, Jusfy, JusBrasil Empresas, SAJ Procuradorias, PGMNet,
Trovale, eGPJ, Looplex, ERP Agil, Aurum Themis e IPM Procuradoria.

6.3. Justificativa técnica e econdomica da escolha

A Alternativa A foi descartada por inviabilidade operacional e
econdmica: a conferéncia manual de dezesseis veiculos em todos os dias tteis consumiria
tempo de trabalho incompativel com a estrutura da Procuradoria e manteria o risco de

falha humana justamente no ponto em que o erro ¢ irreversivel — a perda do prazo.

A Alternativa B foi examinada com atengdo, por ser gratuita, ¢ foi

—_
)

OF E,L ESTE DOCUMENTO FOI ASSINADO EM: 11/09/2026 14:41 -03:00 -03

descartada por insuficiéncia de cobertura, ndo por indisponibilidade.

O Domicilio Judicial Eletronico e o DJEN concentram comunicagoes do
Poder Judiciario dirigidas ao Municipio previamente cadastrado, mas ndo alcangam os
Diarios Oficiais da Unido e do Estado, o Diario do TCE-PR, os diarios do Ministério

Publico e da Ordem dos Advogados do Brasil, nem as publicagdes que mencionem o

> PARA CONFERENCIA DO SEU COMTEUDO ACESSE: hitps://c.ipm.com.brip3653ad34cBald

Municipio ou seus procuradores em processos nos quais ainda nao figurem formalmente
cadastrados. A recepcao pelos canais oficiais permanece obrigatdria e ¢ mantida — a Em

contratagdo a complementa, ndo a substitui.

A Alternativa D atende a necessidade, mas a excede. O custo de um
sistema integrado de gestao juridica ¢ de outra ordem de grandeza e pressupde decisdo de
moderniza¢do mais ampla, com definicdo de escopo, migracdo de acervo e capacitacdo
— matéria que nao se resolve neste procedimento e que, se for o caso, deve ser objeto de

estudo proprio.

Elege-se a Alternativa C, Uinica que cobre integralmente os veiculos
exigidos em 4, a custo compativel com a dimensdo do problema e sem imobiliza¢do de

infraestrutura pela Administracao.
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7. Estimativa do valor da contratacao (art. 18, §1°, VI)
7.1. Base da estimativa
A fonte principal ¢ a contrata¢ao similar da propria Administracio,
admitida pelo art. 23 da Lei n. 14.133/2021 e dotada de aderéncia integral ao objeto: o
Contrato n. 215/2021, cujo valor anual, apés o 4° Termo Aditivo, ¢ de RS 546,83, ja
reajustado pelo IGP-M de 2,8284%.

A essa base somou-se a variagdo de precos do periodo subsequente,
alcangando-se R$ 578,10 ao ano — acréscimo de R$ 31,27, equivalente a 5,72% sobre o

valor vigente.

A estimativa foi confrontada com contratag¢des similares de outros entes
consultadas no Portal Nacional de Contratagdes Publicas e no Painel de Precos, ndo se

tendo identificado valor que a contradiga para objeto de mesma natureza e escala.

Esta estimativa € preliminar e destina-se a aferir a viabilidade economica 11
da contratagdo. Nao se confunde com a pesquisa mercadologica que
sucede o Termo de Referéncia e fixa o prego de referéncia do certame,

ocasido em que serdo colhidas as propostas dos fornecedores.

7.2. Precos referenciais e valor globa
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Valor global estimado: RS 578,10 (quinhentos e setenta e oito reais e

dez centavos), equivalentes a R$ 48,18 por més.

7.3. Custos adicionais e compatibilidade orcamentaria

Nao ha custos adicionais fora do preco do objeto: a solucdo ¢ acessada
por navegador, ndo exige instalacdo local, adaptacdo de ambiente, aquisicao de
equipamento ou licenga acessoria, € a orientacao de uso da plataforma ¢ prestada pela

contratada. A despesa ¢ de custeio e ndo forma patrimonio.

A existéncia de dotacdo orcamentaria e a compatibilidade com a Lei de
Diretrizes Or¢amentérias estdo certificadas pelo Parecer Contabil constante dos autos.

N3o ha recurso vinculado a convénio ou transferéncia.

A indica¢dao da dotagdo especifica, com programa e fonte, deve ser

langada nos autos pela Divisao de Contabilidade antes da autorizagdo da

—
W

despesa.

8. Descricao da solu¢io como um todo (art. 18, §1°, VII)
8.1. Natureza e caracteristicas da solucao
Trata-se de servico, de natureza comum — seus padrdes de desempenho
e qualidade sdo definiveis objetivamente por especificacdes usuais de mercado —,

continuado ¢ sem dedicacio exclusiva de mao de obra, prestado mediante

> PARA CONFERENCIA DO SEU COMTEUDO ACESSE: hitps://c.ipm.com.brip3653ad34cBald

licenciamento de uso de plataforma em modelo Software as a Service.
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0]
A solucdo compreende a varredura didria e automatizada dos veiculos

relacionados em 4, a captura e indexacdo das ocorréncias que correspondam aos
parametros cadastrados, a disponibilizagdo em ambiente web com organizacdo e
exportagdo de relatorios em formato aberto e o envio diario de boletim consolidado por
correio eletronico. Nao ha fornecimento de bem, instalacdo fisica, manutencao de

equipamento nem gerac¢ao de residuo a destinar.

8.2. Modelagem da contratacio
A contratacdo serd processada por dispensa de licitacio em razio do

valor, com fundamento no art. 75, II, da Lei n. 14.133/2021, pelo rito da dispensa
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eletronica, com critério de menor prec¢o entre as propostas que atenderem aos requisitos

minimos, adjudicacdo em item Unico e medi¢do mensal na forma de 8.11.

8.2.1. Hipotese legal e sua configuracio
A hipétese ¢ a do art. 75, I — contratacdo direta de servigo cujo valor

nao ultrapassa o limite ali fixado.
A configuragao ¢ objetiva e se verifica em dois planos.

No plano do valor, o montante global estimado de R$ 578,10, apurado

em 7, ¢ manifestamente inferior ao limite vigente.

No plano do somatorio, nao se identificou, no exercicio corrente, outra
despesa de mesma natureza contratada ou em contratagao pelo Municipio que, somada a

esta, o ultrapasse — verificagdo que afasta o fracionamento vedado pelo art. 75, §1°.

A dispensa aqui ndo decorre de inviabilidade de competicdo, que ¢ 14
fundamento de inexigibilidade, mas de juizo legal de proporcionalidade: para despesas
dessa magnitude, o custo do procedimento licitatério ordinario supera o beneficio

esperado da disputa formal.

8.2.2. Aviso de contratacao direta

A contratacdo serd precedida de aviso de contratacio direta divulgado

PARA CONFERENCIA DO SEU CONTEUDO ACESSE: hitps:/ic.ipm.com.br/p3653ad34c8ald
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em sitio eletronico oficial pelo prazo minimo de 3 (trés) dias uteis, na forma do art.
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75, §3°, da Lei n. 14.133/2021, com publicagdo também no Portal Nacional de

Contratagdes Publicas.

O aviso conterd a descricdo do objeto por resultado esperado, os
requisitos minimos de 4, o prazo e a forma de apresentacdo das propostas € os critérios
de aceitagdo, de modo que qualquer fornecedor do segmento possa concorrer em

igualdade de condigdes.

8.2.3. Forma de pagamento

O pagamento néo sera realizado por cartdo de pagamento.
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A rotina financeira do Municipio opera por empenho, liquidagdo e ordem
bancdria, ¢ a adocdo do cartdo para despesa de execucdo continuada e mensal ndo traria

ganho operacional que justificasse a alteragao do fluxo.

O extrato da contratacdo sera divulgado no Portal Nacional de

Contratagdes Publicas.

8.2.4. Numero de propostas obtidas

Buscar-se-3o ao menos 3 (trés) propostas validas, conjugando o aviso de

com consulta dirigida aos fornecedores identificados em 6.

Nao sendo obtido esse numero, a contratagdao nao fica inviabilizada, mas

a insuficiéncia precisa ser demonstrada e nao apenas afirmada.

Registrar-se-a nos autos a justificativa fundamentada, acompanhada da
relacdo dos fornecedores consultados, das copias dos convites e mensagens enviadas, das

) . A 15
datas de envio e do registro da auséncia de resposta ou da recusa em propor.

8.2.5. Habilitagao
Exigir-se-4, como qualifica¢do técnica, 1 (um) atestado de capacidade
técnica emitido por pessoa juridica de direito publico ou privado que comprove a

prestacao de servico compativel em caracteristicas com o objeto, além de declaracdo de

conformidade a Lein. 13.709/2018.
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A qualificagdo econdmico-financeira ¢ dispensada, com fundamento no
art. 70, III, da Lei n. 14.133/2021, por ser desproporcional a dimensdo econdomica do

ajuste a exigéncia de balango patrimonial e indices contabeis.

A dispensa parcial de habilitacdo ndo alcanca, em hipotese alguma, a
habilitagdo juridica, a regularidade perante a Seguridade Social (CF,
art. 195, §3°), a regularidade do FGTS e a declaragdo relativa ao
trabalho de menores (CF, art. 7°, XXXIII).
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8.3. Sistema de Registro de Precos

Nao se adotara o Sistema de Registro de Pregcos. O objeto ¢ de
quantitativo certo e determinado — uma assinatura institucional por doze meses —, com
demanda previamente conhecida, sem entregas parceladas de quantitativo variavel e sem

adesdo de outros orgaos.

Ausentes as hipdteses de adogao preferencial do art. 82 da Lei n.

14.133/2021, o registro de precos apenas acrescentaria etapas ao procedimento.

Pelo mesmo motivo, e na forma do Decreto Municipal n. 43/2023, ndo
se admitira adesao de outros entes a eventual ata decorrente desta contratacao, ressalvada
a hipotese, ali prevista, de adesdo do Poder Legislativo de Tupassi/PR as atas do Poder

Executivo municipal.

8.4. Principio da padronizac¢iao
O Municipio observa o principio da padronizagdo do art. 43 da Lei n. 16
14.133/2021 mediante o uso de modelos padronizados de documentos da fase

preparatoria.

Quanto ao objeto, ndo ha padronizagdo instituida: o servigo ¢ prestado
por plataformas proprietarias, tecnicamente distintas entre si, cuja uniformizagao nao ¢é

possivel nem desejavel — a exigéncia de padrdo técnico Unico restringiria a competi¢ao
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sem ganho para a Administracdo.
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8.5. Catalogo eletronico de padronizac¢io
O catalogo eletronico de padronizagdo de que trata o art. 19, [T e §2°, da

Lein. 14.133/2021 nao sera utilizado nesta contratacao.

A consulta ao catdlogo federal (CATMAT/CATSER) nao localizou item
padronizado que descreva o servico de captura e disponibilizagdo automatizada de
publicagdes oficiais e judiciais com a cobertura exigida em 4, e 0 Municipio ndo instituiu

catalogo proprio de padronizagao.
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Na auséncia de item aplicavel, a especificagdo foi construida a partir dos
requisitos funcionais deste Estudo, descritos por resultado esperado e ndo por

caracteristica de produto, de modo a nao restringir o universo de fornecedores aptos.

Caso o item venha a ser incorporado ao catalogo, a especificacdo devera

a ele ser ajustada em contratacdes futuras.

8.6. Atividades acessdrias, instrumentais ou complementares
Certifica-se que o objeto se enquadra entre as atividades materiais

acessorias, instrumentais ou complementares aos assuntos de competéncia legal do

Municipio, na forma do art. 48 da Lei n. 14.133/2021.

A contratada executa tarefa mecanica de varredura e entrega de
informagdo publica. A leitura juridica do conteudo capturado, a decisdo sobre a

providéncia cabivel e a pratica do ato processual permanecem integralmente com os

—
3

OF E,L ESTE DOCUMENTO FOI ASSINADO EM: 11/09/2026 14:41 -03:00 -03

procuradores do Municipio.

8.7. Contrata¢do de mais de uma empresa
Nao se pretende contratar mais de uma empresa para 0 mesmo objeto,

hipotese que o art. 49 da Lei n. 14.133/2021 admite em carater excepcional.

A contratacdo simultanea de dois fornecedores para capturar as mesmas

publicacdes, nos mesmos veiculos € com os mesmos parametros, produziria resultado

> PARA CONFERENCIA DO SEU COMTEUDO ACESSE: hitps://c.ipm.com.brip3653ad34cBald

redundante: o Municipio pagaria duas vezes pela mesma informacdo, sem ganho de
0]
cobertura ou confiabilidade.

Nao se configura nenhuma das condi¢gdes que autorizariam a medida —
nao ha perda de economia de escala a evitar, ndo hd vantagem na execugdo simultinea e

o controle individualizado apenas acresceria trabalho de fiscalizacdo sem contrapartida.

8.8. Cenarios avaliados e modelo de contratagao
Os cendrios avaliados s3o os descritos em 6. Confrontados com as
restri¢des reais da Administragdo — auséncia de equipe de tecnologia da informagao

dedicada, auséncia de infraestrutura de servidores propria para essa finalidade e
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orgamento compativel apenas com solucdo de prateleira —, o cendrio eleito ¢ o de

licenciamento como servi¢o, sem desenvolvimento sob encomenda e sem customizagao.

O modelo dispensa a Administragdo de manter servidores, aplicar
corregoes de seguranca e responder pela obsolescéncia da plataforma, que permanecem

com a contratada durante toda a vigéncia.

8.9. Tratamento de dados pessoais
Havera tratamento de dados pessoais: nomes de procuradores, nimeros
de inscri¢do na OAB, CPF do Chefe do Poder Executivo e dados pessoais de terceiros

contidos nas publicagdes capturadas.

O Municipio atua como controlador e a contratada como operadora,
nos termos do art. 5°, VI e VII, da Lei n. 13.709/2018, com base legal no art. 7°, III, e no

art. 23 da mesma Lei.

—
o0

A contratada devera adotar medidas técnicas e administrativas de
protecdo, comunicar incidentes de seguranca ao Municipio, abster-se de utilizar os dados
para finalidade diversa da contratada e, ao término do contrato, devolver ou eliminar os

dados, mediante comprovagao.

8.10. Seguranca da informacao, sigilo e direitos autorais

> PARA CONFERENCIA DO SEU COMTEUDO ACESSE: hitps://c.ipm.com.brip3653ad34cBald

A contratada manterd sigilo sobre as informacdes a que tiver acesso,

firmara termo de confidencialidade e adotard gestdo individualizada de credenciais, com
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revogacdo imediata a pedido do Municipio.

E vedada a subcontratago total ou parcial do objeto.

Os dados cadastrados pelo Municipio e o acervo de publicacdes a ele

relativo permanecem de titularidade do Municipio.

Ao término do contrato, a contratada devera disponibilizar a exportagio
integral desse acervo em formato aberto e legivel por maquina, em prazo
determinado e sem custo adicional — clausula que mitiga a dependéncia tecnologica e
viabiliza a sucessdo de fornecedor, problema concretamente experimentado ao fim do

Contrato n. 215/2021.
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8.11. Unidade de medida, medicio e glosas
A unidade de medida ¢ a mensalidade de assinatura, aferida pela efetiva

disponibilizagdo do servico no més de referéncia.

O faturamento considera o periodo mensal compreendido entre o
primeiro e o ultimo dia do més de efetiva prestacdo, devendo a contratada apresentar, até
0 5° dia util do més subsequente, relatorio analitico das capturas realizadas acompanhado
do documento de cobranca e das comprovagdes de regularidade fiscal, do FGTS e

trabalhista.

A escolha da mensalidade como unidade converte a remuneragao em
parcela variavel no tempo e permite glosa proporcional ao periodo de indisponibilidade

— 0 que ndo ocorreria em pagamento Unico antecipado.

8.11.1. Instrumento de medi¢ao de resultado

—_
\O
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Disponibilidade mensal da plataforma 99% Glosa proporcional ao periodo indisponivel
Prazo de disponibilizacdo da publicagdo 24 horas Glosa proporcional as ocorréncias em atraso
Atendimento de chamado de suporte 4 horas uteis Notificacdo e, na reincidéncia, glosa
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A aferi¢do ¢ mensal e precede a liquidagcdo, de modo que o pagamento

remunere resultado entregue e ndo mera disponibilidade contratual.

Cabe a Procuradoria Juridica, unidade usudria, registrar as ocorréncias de
indisponibilidade, de atraso e de chamados, encaminhando-as ao fiscal para consolidagao no

relatorio do meés.

A amostragem do indicador de prazo sera feita sobre publicacdes localizadas
por outra via— notadamente as recebidas pelos canais oficiais do Poder Judiciario —, o que
permite conferir se a captura ocorreu no prazo sem depender apenas da informacao prestada

pela contratada.

O descumprimento reiterado enseja, além da glosa, as sangdes do art. 156 da

Lein. 14.133/2021, observados o contraditdrio e a ampla defesa.

8.12. Natureza de despesa de custeio

[\
—_

A contratacdo constitui despesa corrente de custeio: remunera a
manuten¢do de servigo de apoio ja existente, sem formacao de patrimonio, sem aquisi¢ao de

ativo e sem expansao da estrutura administrativa.

O art. 3° do Decreto federal n. 10.193/2019, que fixa limites e instancias de
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governanga para contratos de custeio, nao vincula o Municipio, por dirigir-se aos 6rgaos e
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entidades da Administracdo Publica federal. i

Nao ha, no ambito municipal, ato normativo equivalente.

Registra-se, ainda assim, que a despesa ¢ compativel com sua natureza de
custeio e com as metas fiscais do exercicio, conforme o Parecer Contabil referido em 7, e

que sua continuidade depende de previsdo orgamentaria propria a cada exercicio.
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9. Justificativa para o parcelamento ou nao da solucio (art. 18, §1°, VIII)

9.1. Analise das quatro condicoes

E tecnicamente viavel dividir a solugao? Nao
E economicamente viavel dividir a solugao? Nao
Ha perda de economia de escala ao dividir? Sim

Ha melhor aproveitamento do mercado ao dividir? Nao

9.2. Decisao fundamentada

O parcelamento ¢ a regra nas contratagdes publicas, porque amplia a disputa
e tende a reduzir o prego (art. 40, V, b, e art. 47, 11, da Lei n. 14.133/2021; Siimula TCU n.

247). A regra s6 cede quando a divisdo se mostra tecnicamente inviavel ou economicamente

N
\S]

desvantajosa — e € o0 que ocorre aqui, por trés razdes.

A primeira ¢ técnica. O servico ndo € um conjunto de entregas independentes
que se possam somar, mas uma cadeia encadeada: a varredura alimenta a captura, que

alimenta a indexacao, que alimenta a entrega.
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Atribuir etapas dessa cadeia a fornecedores distintos criaria pontos de
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ruptura sem responsavel unico pelo resultado, e a Administracdo passaria a arbitrar, a cada e

falha, de quem foi a culpa — exatamente no ponto em que o erro ¢ irreversivel, que € a perda

do prazo.

A segunda ¢ econdmica e decorre da forma de precificacdo do mercado. A
assinatura ¢ cobrada por institui¢do contratante, com cobertura de todos os veiculos incluida

no pacote, e nao por veiculo monitorado.
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Fracionar o objeto por grupo de diarios ndo reduziria o preco unitario:
multiplicaria assinaturas, cada uma cobrando o mesmo valor institucional por uma fragao do

resultado.

A terceira ¢ de proporcionalidade administrativa. O valor global estimado ¢
de R$ 578,10; o custo de instruir, julgar, contratar, empenhar, liquidar ¢ fiscalizar mais de
um ajuste para esse montante supera o proprio objeto, contrariando os principios da eficiéncia

e da economicidade do art. 5° da Lei n. 14.133/2021.

A divisdo tampouco ampliaria o aproveitamento do mercado: os
fornecedores comercializam a cobertura como pacote fechado, ¢ uma disputa por lotes de
diarios encontraria menos interessados, ndo mais. A contratagdo serd, portanto, adjudicada

em item unico.

10. Demonstrativo dos resultados pretendidos (art. 18, §1°, IX)
1. Continuidade sem interrup¢ao do monitoramento a partir de 11 de novembro de 23
2026, dia seguinte ao termo final do Contrato n. 215/2021 — meta de zero dia de

descoberta.

2. Cobertura dos dezesseis veiculos relacionados em 4, ante a conferéncia manual, que

alcanca apenas os de maior volume.
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3. Disponibilizacio em até 24 horas da circulacdo oficial, em todos os dias uteis,
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aferida por amostragem mensal.

4. Disponibilidade mensal da plataforma de 99%, com glosa proporcional em caso

de descumprimento.

5. Custo anual de RS 578,10, equivalente a R$ 48,18 por més, mantendo a ordem de
grandeza da despesa atual de R$ 546,83 ao ano.

6. Rastreabilidade: histérico de publicagdes capturadas consultavel e exportavel, util

como prova de ciéncia em discussdo sobre termo inicial de prazo.
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11. Providéncias a serem adotadas previamente a celebraciao do
contrato (art. 18, §1°, X)

Providéncia Responsavel Prazo

Divulgacao do aviso de contratagdo direta Departamento de Antes da
por no minimo 3 dias uteis Suprimentos adjudicagao
Designacao de gestor e fiscal por portaria, Autoridade Antes do inicio da
observado o art. 7°, §1° competente execugao

Precede a todas a certificagdo da dotagdo orcamentaria pela Divisdo de

Contabilidade.

A capacitagdo de que trata o art. 18, §1°, X, limita-se a orientagdo de uso da

plataforma, prestada pela contratada aos usuarios indicados, sem custo adicional.

A indicagdo dos parametros de busca e dos enderegos eletronicos de entrega

cabe a Procuradoria Juridica, em até dois dias uteis da assinatura. 24

12. Contratacoes correlatas e/ou interdependentes (art. 18, §1°, XI)
Nao ha contratacdo interdependente: a solugdao funciona de forma

autonoma, por acesso web, sem depender de outro contrato para produzir o resultado
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esperado, e sem necessidade de link dedicado, equipamento especifico ou integracdo com
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sistema do Municipio.

Registra-se, como contratacdo correlata, o Contrato n. 215/2021, cujo
objeto esta contratagdo sucede. A correlagdo ¢ temporal, ndo funcional: a nova contratagao
ndo depende da anterior para operar, mas deve iniciar-se antes de seu termo final, conforme

o cronograma de 11.

Registra-se, ainda, que eventual decisdo de contratar sistema integrado de

gestdo juridica — Alternativa D de 6 — absorveria a funcionalidade aqui contratada.
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Nao se trata de interdependéncia, mas de sobreposicao futura possivel, razao
pela qual a vigéncia desta contratagdo deve ser considerada na eventual modelagem daquele

projeto.

13. Posicionamento conclusivo sobre a adequac¢io da contratacao (art.
18, §1°, XIII)

Declara-se a contratagdo viavel e adequada para atender a necessidade

descrita em 2.

E tecnicamente viavel: a solucdo eleita em 6 cobre integralmente os
dezesseis veiculos exigidos, opera por acesso web sem demandar infraestrutura propria do

Municipio e € compativel com a estrutura existente.

E economicamente viavel: o valor global estimado de R$ 578,10 mantém a
ordem de grandeza da despesa atual de R$ 546,83 ao ano, ¢ inferior ao custo de qualquer das

alternativas examinadas e hé dotagdo certificada pelo Parecer Contabil.

E legalmente viivel: o objeto configura atividade acessoria passivel de
execu¢do indireta (art. 48), o valor autoriza a dispensa do art. 75, II, e o procedimento
observard o aviso prévio de trés dias uteis e a divulgagdo no Portal Nacional de Contratagdes

Publicas.

Recomenda-se o prosseguimento do feito, observado o cronograma de 11,
cuja data-limite é determinada pelo termo final do Contrato n. 215/2021, em 10 de novembro

de 2026.

14. Justificativa da auséncia de elementos nio obrigatorios (art. 18,
§2°)
Este Estudo contempla os treze elementos do art. 18, §1° da Lei n.

14.133/2021, ndo havendo omissao a justificar nos termos do §2° do mesmo artigo.

15. Responsaveis
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