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PARECER DA PROCURADORIA JURÍDICA 

 

 

Trata-se de parecer jurídico suscitado pelo Presidente dessa 

Casa de Leis, para a contratação de pessoa jurídica para realizar a recarga de gás e serviços 

de limpeza nos ar condicionados da Câmara Municipal de Vereadores de Santa Helena da 

Câmara Municipal de Vereadores de Santa Helena. 

 

Destaca-se que processo administrativo nº 09/2024 se 

consolida via dispensa de licitação nº 05/2024, de acordo com o artigo 75, inciso II, da Lei 

nº14.133/2021 por se tratar de valores inferiores R$ 59.906,02 (cinquenta e nove mil 

novecentos e seis reais e dois centavos), valor atualizado pelo Decreto nº 1.871/2023.  

 

DO PLANO DE CONTRATAÇÕES ANUAL - DISPONIBILIDADE E ADEQUAÇÃO 

ORÇAMENTÁRIA E FINANCEIRA 

 

No que concerne a fase instrutória do processo de licitação em 

destaque, na denominada fase preparatória, se comprova a possibilidade de contratação 

via dispensa de licitação para contratação de pessoa jurídica para realizar a recarga de gás 

e serviços de limpeza nos ar condicionados da Câmara Municipal de Vereadores de Santa 

Helena da Câmara Municipal de Vereadores de Santa Helena, tendo em vista estar contido 

no plano de contratações anual-PCA-2024. 

 

Observa-se que na fase do PCA realizou-se o planejamento 

prévio, levando em consideração as necessidades e demandas para o próximo ano, pois se 

comprova via publicação do Plano de Contratações Anual 2024 no Diário Oficial Eletrônico 

do Município de Santa Helena bem como sua alteração.  

 

Nesse sentido foi considerado a prelazia da Lei nº 14.133/2021 

ao cumprir de forma categoria o plano de gerenciamento das contratações (PGC) 

descrevendo detalhadamente todas as etapas do processo de contratação ao longo do 

ano de 2024, com estratégias, metodologias, processos e ferramentas amplamente 

utilizadas nas fases do processo em andamento.  

 

No que concerne a disponibilidade e adequação orçamentária e 

financeira, o setor contábil declarou a existência de previsão orçamentária de previsão de 

recursos orçamentários, para assegurar o pagamento das despesas relacionadas ao objeto 

indicado acima, consoante da disponibilidade de dotação orçamentária para a tal 

finalidade. 
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Declara ainda, que a hodierna despesa preenche os requisitos 

exigidos pela Lei Complementar nº 101/00, precipuamente os contidos nos artigos 16 e 17, 

cuja a despesa não ultrapassa os limites estabelecidos para o exercício de 2024. 

 

DO DOCUMENTO DE FORMALIZAÇÃO DE DEMANDA  

 

No que tange ao documento de formalização de demanda, 

denota-se que foi preenchido de forma correta, com estrema eficiência as diretrizes 

necessárias para a formação de demanda nas contratações públicas, posto que observou-

se as disposições da nova Lei de Licitações e contratos administrativos, descrevendo o 

Requisitante/Demandante; o nome completo do órgão ou entidade demandante; contato 

do responsável pela demanda (nome, e-mail, telefone); descrição do objeto; justificativa, 

quantidade de serviço; estimativa total de preços referenciais; previsão data em que deve 

ser iniciada o fornecimento objeto; indicação da equipe de planejamento e responsáveis 

pela fiscalização, em atendimento ao princípio da segregação de funções; assinatura do 

responsável pela formalização da demanda e conteúdo do documento; e assinatura do 

Presidente de Câmara Municipal com a autorização e ratificação. 

 

DA PESQUISA DE PREÇOS DE MERCADO 

 

Na fase de pesquisa de preços de mercado o responsável 

realizou as pesquisas conforme o preconizado no artigo 23, da Lei nº 14.133/2021, 

buscando referências no Portal Nacional de Contratações Públicas – PNPC; consultas a 

contratações similares de outros órgãos públicos; consulta a mídia especializada, tabela de 

referência, sítios eletrônicos; e pesquisa direta com fornecedores;  

 

Os valores estimados que sedimentam a aquisição/contratação 

foram extraídos da pesquisa de preços de mercado, com a realização de lote único, 

formados por 05 (cinco) itens, posto que, no sistema do compras.gov, quando a 

modalidade for dispensa eletrônica, não está disponível o cadastramento em lotes, 

somente está disponível para cadastrar itens, porém, o hodierno processo licitatório não se 

coaduna com a divisão em itens, circunstância que chancela o processo com a realização 

de lote único. 

 

No que tange preço estimado de referência (estimado) foi 

utilizado o cálculo da mediana dos itens cotados:  
 

 

LOTE 01 

Item 
CATMAT 
/CATSER 

Unidade 
de Medida 

Quan-
tidade 

Especificação da descrição 
Valor 

Unitário 
Valor Total 

1 
2771 

(aprox.) 
Serviço 35 Serviço de limpeza de filtros e higienização 

completa, incluindo desmontagem no local, 
R$ 

245,00 
R$ 

8.575,00 
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limpeza das peças e montagem dos 
aparelhos de ar condicionados de 12.000 
Btus, modelo Split Frio Tecnologia Inverter, 
localizados nos gabinetes de vereadores e 
colaboradores da Câmara Municipal. 

2 
2771 

(aprox.) 
Serviço 04 

Serviço de limpeza de filtros e higienização 
completa, incluindo desmontagem no local, 
limpeza das peças e montagem dos 
aparelhos de ar condicionados de 18.000 
Btus, modelo Split Frio Tecnologia Inverter, 
localizados no gabinete Administrativo da 
Câmara Municipal. 

R$ 
280,00 

R$ 
1.120,00 

3 
2771 

(aprox.) 
Serviço 04 

Serviço de limpeza de filtros e higienização 
completa, incluindo desmontagem no local, 
limpeza das peças e montagem dos 
aparelhos de ar condicionados de 31.000 
Btus, modelo Split Frio Tecnologia Inverter, 
localizados no Foyer da Câmara Municipal. 

R$ 
400,42 

R$ 
1.601,68 

4 
2771 

(aprox.) 
Serviço 08 

Serviço de limpeza de filtros e higienização 
completa, incluindo desmontagem no local, 
limpeza das peças e montagem dos 
aparelhos de ar condicionados de 54.000 
Btus, modelo Split Frio Tecnologia Inverter, 
localizados no Plenário. 
 

R$ 
650,00 

R$ 
5.200,00 

5 
430586 
(aprox.) 

Serviço 20 
Serviços de reposição de Gás, incluindo gás 
R410, ecológico. 

R$ 
307,54 

R$ 
6.150,80 

Valor total estimado da contratação 
R$ 

22.647,48 

 
 

DO ESTUDO TÉCNICO PRELIMINAR –ETP 

 

 O estudo técnico preliminar é uma etapa crucial no processo 

de licitação, pois visa analisar e detalhar as especificações técnicas do objeto a ser licitado.  

 

Compulsando o processo verifica-se foram observados na 

elaboração do estudo técnico preliminar, as informações básicas do objeto com sua 

descrição detalhada. A descrição foi apresentada de forma clara, precisa e abrangente, 

contemplando todos os requisitos técnicos e funcionais que o objeto deve atender.  

 

Foi descrito as necessidades e expectativas da Câmara 

Municipal, com motivação como se observa a literalidade do texto do ETP: 

 

A presente contratação é motivada pela necessidade de garantir a 

higienização e recarga de gás dos equipamentos de ar condicionado, 

objetivando, manter os equipamentos de ar condicionado em ótimas 

condições de uso. O serviço de manutenção e limpeza é essencial para 

garantir o correto funcionamento dos equipamentos e recomenda-se 

realizar uma vez ao ano.  
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Considerando o fato de nossa cidade estar localizada em uma região de 

clima Subtropical que apresenta climas quentes e secos na maior parte do 

ano, possuir equipamentos de ar condicionado em perfeitas condições de 

uso é extremamente necessário para garantir o bem estar dos funcionários e 

visitantes dessa Casa de Leis.  

 

Além do mais, a Câmara Municipal possui alguns equipamentos sensíveis à 

temperatura armazenadas no Gabinete de Comunicação, Áudio, e Vídeo, 

sendo: Sala de TI, contendo servidor, nobreaks CFVT, modens, Central das 

Câmeras, da Rede e Telefonia processadores, switches e demais 

equipamentos que necessitam de ambiente refrigerado confiável para 

funcionar adequadamente. 

 

Portanto, a contratação de serviços de limpeza e recarga de gás nos ar 

condicionados é uma medida preventiva e de proteção que deve ser tomada 

pelo órgão. Ela contribui para a eficiência e a economicidade da gestão 

pública.  

 

Outro aspecto analisado no presente processo é o 

levantamento de mercado e a análise de alternativas cuja a contratação mostra-se como 

uma solução pertinente e inclusive adotada por outros órgãos/entidades, conforme 

levantamento realizado através da pesquisa de preços de mercado, sendo indicado a 

contratação por meio de dispensa de licitação, consubstanciada no inciso II, art. 75 da Lei 

14.133 de 2021, em função do valor, e por se tratar de bens e serviço comuns. 

 
 

DO TERMO DE REFERÊNCIA E DO AVISO DE CONTRATAÇÃO DIRETA  

 

No que tange ao termo de referência denota-se a descrição 

detalhada do objeto a ser realizado via dispensa eletrônica, incluindo suas especificações 

técnicas, quantidade, prazo de entrega, local de entrega, dentre outros detalhes relevantes. 

 

De outra banda, no que concerne ao aviso de contratação 

direta está presente no processo a forma de dispensa de licitação como uma exceção para 

contratações de baixo valor, até o limite pelo artigo 75, II, da Lei nº 14.133/21. 

 

No que tange a habilitação o processo em destaque estabelece 

as condições de habilitação para a participação no certame, com critérios objetivos que 

devem ser observados pelos licitantes e discorre sobre a documentação necessária para 

participar do processo de dispensa eletrônica de menor valor, entre as quais a habilitação 

jurídica e de regularidade fiscal, o atestado de capacidade técnica e o cadastro junto ao 

Ministério do Turismo. 
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CONCLUSÃO 

 

Ante o exposto, conclui-se, que estão presentes os 

pressupostos de regularidade jurídica dos autos, opina e pela possibilidade da dispensa de 

licitação eletrônica de acordo com o artigo 75, II, da Lei nº 14.133/21 e 77 do Decreto 

Municipal nº 97/2023, pois reveste-se de regularidade o processo adotado até o presente 

momento, estando cumpridos todos os requisitos exigidos legalmente, recomendando-se 

a continuidade da presente dispensa de licitação eletrônica para contratação de pessoa 

jurídica para realizar a recarga de gás e serviços de limpeza nos ar condicionados da 

Câmara Municipal de Vereadores de Santa Helena da Câmara Municipal de Vereadores de 

Santa Helena. 

 

Santa Helena, 22 de abril de 2024. 

 

MOISÉS LEVI GIOVANELLA 

PROCURADOR JURÍDICO 

OAB-PR Nº 35802 
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